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Frauen und h&uslicher Gewalt (Istanbul-Konvention), 1. thematische Uberpriifung: Vertrauen
scha en durch Unterstitzung, Schutz und Rechtssicherheit, Zweiter Staatenbericht, 2025
zitiert als: Zweiter Staatenbericht

Council of Europe, Committee of the Parties, Recommendation on the implementation of the
Istanbul Convention by Switzerland, 2022
zitiert als; Recommendations GREVIO

Dachverbande Pink Cross, Lesbenorganisation Schweiz (LOS) und Transgender Network Switzerland
(TGNS), Politische Vorstdsse fur LGBTQ-freundliche Schulen in neun Kantonen, 2024
zitiert als: LGBTIQA+ freundliche Schulen

Eidgendssisches Buro fur Gleichstellung von Frau und Mann EBG, Elterliche Sorge, Obhut,
Besuchsrecht und hausliche Gewalt. Gutachten von Andrea Bichler und Zeno Raveane, 2024
zitiert als; Gutachten Elterliche Sorge
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Gewalt ist Alltag

Geschlechtsbezogene Gewalt ist in der Schweiz Alltag — sie durchdringt alle sozialen Schichten,
Regionen und Lebensbereiche. Sie tritt in den unterschiedlichsten Formen auf, wie Hausliche Gewalt,
institutionelle und strukturelle Gewalt, digitale Gewalt, Sexualisierte Gewalt, psychische und
wirtschaftliche Gewalt sowie Feminiziden. Sie entsteht und basiert auf tiefgreifenden strukturellen
Ungleichheiten und Diskriminierungen, welche unsere Gesellschaft pragen.

Backlash

In den vergangenen Jahren hat sich die politische und gesellschaftliche Lage in der Schweiz in Bezug
auf Gleichstellung und Gewaltschutz widerspriichlich entwickelt: Einerseits zeigt sich ein deutlicher
Backlash — etwa in Form o ener Angri e auf feministische Anliegen, einer Stigmatisierung queerer und
trans Personen oder rechtspopulistischer Mobilisierungen gegen Gleichstellungsstrategien.
Andererseits wurden auch Fortschritte erzielt: Die Einfiihrung des neuen Sexualstrafrechts, die
gesetzliche Anpassung von Art. 50 AIG zum besseren Schutz gewaltbetro ener migrantischer Personen
sowie die Erarbeitung des Nationalen Aktionsplans zur Istanbul Konvention (NAP IK) markieren
politische Entwicklungen, die zu mehr Sichtbarkeit und Handlungsdruck geflihrt haben.

Alarmierender Anstieg von Geschlechtsbezogener Gewalt

2025 ist die Geschlechtsbezogene Gewalt in der Schweiz stark angestiegen. Das zivilgesellschaftliche
Rechercheprojekt Stop Femizid z&hlt bis September 2025 bereits 24 o ziell bestatigte Feminizide. 2024
wurden insgesamt 19 Feminizide begangen. Der Anstieg von Feminiziden deutet auf eine allgemeine
Zunahme von Geschlechtsbezogener Gewalt hin. So verzeichnen die meisten spezialisierten Fachstellen
und Beratungsangebote fiir gewaltbetro ene Menschen eine markante Zunahme an Fallzahlen. Diese
Zahlen verdeutlichen ein alarmierendes strukturelles Versagen in der Bekampfung von Gewalt.

Fehlende Ressourcen

Mehr als 60 zivilgesellschaftliche Akteur innen reagierten auf diesen Anstieg von
Geschlechtsbezogener Gewalt mit einer Petition an den Bundesrat, die 350 Millionen zur Bekampfung
von Geschlechtsbezogener Gewalt fordert (Act Campax, 2025). Darin halten sie fest, dass die
umfassende und intersektionale Umsetzung der Istanbul Konvention vor allem an den fehlenden
Ressourcen scheitert. Diese Feststellung widerspiegelt sich auch in den Resultaten dieses Berichts:
Fehlende Ressourcen behindern die Umsetzung aller vier Saulen der Istanbul Konvention — Préavention,
Schutz von Betro enen, Strafverfolgung sowie koordinierte Gesamtstrategie.
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AUSGANGSLAGE

Féderalismus fuhrt zu Willklr fir Betroffene

Da ein grosser Teil der Umsetzung der Istanbul Konvention den Kantonen tberlassen wird, sind der
Stand und die Form der Umsetzung in den 26 Kantonen sehr unterschiedlich. Deshalb gestaltet sich die
Situation fUr Betro ene beziglich Préaventionsangeboten, Unterstiitzung/Schutz aber auch
Strafverfolgung sehr unterschiedlich. Es ist willkiirlich, ob eine betro ene Person beispielsweise eine
adaquate Spurensicherung nach einer Vergewaltigung, ein rollstuhlgéngiges Frauenhaus oder eine
inklusive Sexualbildung ndet. Die Istanbul Konvention hat zu einigen Verbesserungen gefiihrt — doch
der Weg hin zu einer landesweiten adaquaten Situation ohne Lotterie flr die Betro enen ist noch weit.
Wir fordern deshalb dringend einen Ausbau der Kompetenzen des Bundes sowie des EBG als
Koordinationsstelle (Art. 10 IK) und eine umfassende und intersektionale Gesamtstrategie (Art. 9 IK).

Intersektionale Umsetzung

Das Netzwerk Istanbul Konvention setzt sich fir eine intersektionale Umsetzung der Istanbul Konvention
ein. Zurzeit wird Intersektionalitat bei der Umsetzung so verstanden, dass einzelne Massnahmen

spezi sche Gruppen von besonders vulnerablen Menschen adressieren. Stattdessen fordern wir, so wie
die Istanbul Konvention (Art. 4 Abs. 3 IK), dass bei allen Massnahmen ein intersektionaler Ansatz verfolgt
wird (siehe auch Recommendation 2). Nur wenn wir von Beginn an und in allen Massnahmen die

spezi schen Lebensrealitaten und Beddurfnisse aller betro enen Menschen berticksichtigen, kann
strukturelle Gewalt Uberwunden und tatsachliche Gleichstellung erreicht werden. So missen Angebote
fur Betro ene flr alle zuganglich sein, Aus- und Weiterbildungen flir Fachpersonen eine intersektionale
Perspektive beinhalten und Datensammlungsprojekte auch Aussagen Uber die Betro enheit von
mehrfachdiskriminierten Menschen ermdglichen.
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DANK

Wir danken allen beteiligten Mitgliedern des NGO Netzwerks Istanbul Konvention, der Kerngruppe des
Netzwerkes fiir die Koordination und Planung, sowie weiteren involvierten Verblindeten!

Um was es geht

Die Istanbul Konvention ist ein zentrales Instrument gegen Gewalt, flr Gerechtigkeit und Gleichstellung.
Flr die Schweiz bietet sie einen Kompass, um Geschlechtsbezogene Gewalt umfassend zu bekéampfen.
Dabei sind die Prinzipien der Inklusion und Intersektionalitat unverzichtbar. Nur wenn wir von Beginn an
und in allen Massnahmen die spezi schen Lebensrealitaten und Bedirfnisse aller betro enen
Menschen bertcksichtigen, kann strukturelle Gewalt Giberwunden und tatséchliche Gleichstellung
erreicht werden. Mit diesem Parallelbericht mochten wir zu einer solchen Umsetzung beitragen.

Ein Parallelbericht (auch: Alternativbericht oder Schattenbericht) ist ein zivilgesellschaftlicher Bericht, der
erganzend zum o ziellen Staatenbericht erstellt wird. Er zeigt aus dieser Sicht auf, wie die Istanbul
Konvention tatsachlich umgesetzt wird — mit Fokus auf Liicken, Herausforderungen und Erfahrungen aus
der Praxis.

Wer beteiligt war

Im Netzwerk Istanbul Konvention engagieren sich rund 100 Organisationen aus verschiedenen
Bereichen, wie Geschlechtsbezogene Gewalt, Gleichstellung, LGBTIQA+ Behinderung, Alter,
Kinderrechte, Migration/Asyl und Menschenrechte. Viele der Netzwerkmitglieder waren an der
Erstellung dieses Berichtes beteiligt, sowie auch weitere unterstiitzende Organisationen.

Diese Vielfalt an Sichtweisen erlaubt es, eine intersektionale Perspektive einzunehmen und voneinander
zu lernen. Die Beteiligten bringen ihr Wissen aus Praxis, Forschung und Aktivismus ein — mit dem
gemeinsamen Ziel einer inklusiven und diskriminierungsfreien Umsetzung der Konvention. Durch die
Zusammenarbeit konnten wir eine starkere Vernetzung zahlreicher NGOs und Fachstellen bewirken.
Dieser Bericht wurde vom Netzwerk Istanbul Konvention erarbeitet. Die Inhalte und Analysen beruhen
auf den Recherchen, Erfahrungen und Einschatzungen der beteiligten zivilgesellschaftlichen
Organisationen. Der Umfang der inhaltlichen Beitrdge sowie der thematische Schwerpunkt kénnen je
nach Organisation variieren. Nicht alle Organisationen waren an allen Teilen beteiligt oder unterstiitzen
notwendigerweise alle Aussagen des Berichts. Besonders stossend ist, dass gerade Organisationen, die
sich mit und fiir besonders vulnerable Menschen einsetzen, sich aufgrund fehlender Ressourcen kaum
am Bericht beteiligen konnten.
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ZU DIESEM PARALLELBERICHT

Ressourcenbedingte Grenzen des Berichtes

Auch im diesjahrigen Bericht zeigt sich erneut der Mangel an verfligbaren Ressourcen. Fir die
Ausarbeitung sind hdu g ehrenamtliche Engagement sowie Finanzierung und Ressourcenbereitstellung
durch die beteiligten Organisationen erforderlich. Einzelne NGOs konnten sich aus Ressourcenmangel
nicht oder nur begrenzt mit einem Vertiefungsbericht sowie an weiteren Teilen dieses Parallelberichts
beteiligen und andere hatten sehr gerne mehr Zeit dafur aufgewendet.

Wir fordern deshalb weiterhin staatliche Gelder fiir NGOs fiir ihre Teilnahme an demokratischen
Prozessen rund um die Umsetzung der Istanbul Konvention.

Gendergerechte Sprache

Zur inklusiven Benennung aller Geschlechter verwenden wir in diesem Bericht die Schreibweise mit
Unterstrich, etwa Akteur_innen. Diese Form macht geschlechtliche Vielfalt sichtbar und ist auch fur
Screenreader gut lesbar, was zur Barrierefreiheit beitragt.

Aufbau des Berichtes

Der Parallelbericht des Netzwerks Istanbul Konvention gliedert sich in vier Teile. Diese Struktur
ermdglicht es, sowohl Gibergreifende Analysen als auch vertiefte thematische Beitrdge systematisch
darzustellen.

Kapitel | analysiert die Umsetzung der Empfehlungen (Recommendations), die GREVIO der Schweiz im
Rahmen der letzten Staatentiberprifung ausgesprochen hat. Diese Empfehlungen gelten als verbindlich
und zielen auf eine wirksame, diskriminierungsfreie Umsetzung der Istanbul Konvention. In diesem Teil
beleuchtet das Netzwerk, ob und wie die Schweiz diese Empfehlungen umgesetzt hat — aus der Sicht
von NGOs und Fachstellen. Die Einschatzungen basieren auf den Riuckmeldungen von den NGO, welche
anhand eines Fragebogens eingeholt wurden, sowie auf der Expertise einzelner Mitgliedsorganisationen
und gezielten Beitrdgen spezialisierter Fachstellen.

Kapitel Il enthélt die Antworten des Netzwerks auf die Artikel der Istanbul Konvention, zu welchen
GREVIO Anhand ihrer Fragen aus dem Questionnaire eingeht. GREVIO legt flr jede Staatenprifung
spezi sche Schwerpunkte fest und formuliert dazu eine standardisierte Liste von Fragen. Dieser Teil des
Berichts beantwortet diese Fragen aus zivilgesellschaftlicher Perspektive. Die Antworten wurden zum
Teil durch die Kerngruppe anhand der Umfrageantworten der NGO erarbeitet, zum Teil auf Basis
themenspezi scher Riickmeldungen von NGOs, die Schutz- und Unterstitzungsangebote fiir Betro ene
Geschlechtsbezogener Gewalt bereitstellen. Dartiber hinaus wurden einige Organisationen gebeten,
bestimmte Themenfelder eigenstandig zu bearbeiten.

Kapitel Ill besteht aus sogenannten Vertiefungsberichten. Diese wurden von einzelnen Organisationen
erstellt und widmen sich spezi schen Themenbereichen oder Personengruppen. Im Fokus stehen
beispielsweise die Umsetzung der Istanbul-Konvention im Asylbereich, die Situation von Menschen mit
Behinderungen, die Lage in Heimen und kollektiven Unterkiinften oder die Praxis in Bezug auf
Krisenzentren und Schutzunterkiinfte. Die Vertiefungsberichte ermdglichen eine di erenzierte und
praxisnahe Darstellung der Umsetzung der Konvention in einzelnen Lebens- und Systemkontexten.
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Begri e sind niemals neutral — sie entstehen im Kontext gesellschaftlicher Machtverhéltnisse. Sprache
strukturiert unsere Realitat, grenzt ein oder er6 net Radume. Insbesondere im Bereich von Geschlecht
und Gewalt ist die Wahl der Begri e politisch und praxisrelevant. Wer nicht benannt wird, bleibt
unsichtbar — und ungeschutzt.

Der bewusste und respektvolle Umgang mit Sprache ist deshalb zentral im Kampf gegen
Geschlechtsbezogene Gewalt. Die folgenden De nitionen spiegeln unseren aktuellen Stand im
Netzwerk wider und werden laufend weiterentwickelt.

Agender

Agender sind Menschen, die sich keinem Geschlecht zugehorig fiihlen oder fir die Geschlecht keine
personliche Relevanz hat.

Behinderungen

Der Begri Menschen mit Behinderungen umfasst Personen mit psychischen, physischen, kognitiven
oder mehrfachen Beeintrachtigungen sowie mit Sinnes-, Kommunikations- oder
Wahrnehmungseinschrankungen. Sie leben selbstbestimmt, begleitet oder betreut in privaten
Haushalten oder in kollektiven Wohnformen. Die strukturelle Ausgrenzung, bestehende Vorurteile und
die Abhangigkeit von Dritten machen Menschen mit Behinderungen — insbesondere, aber nicht nur,
Frauen — besonders vulnerabel gegentiber Gewalt.

Betroffene — Uberlebende — Opfer

Wir verwenden primér den Begri Betro ene. In juristischen Kontexten kann auch von Opfer
gesprochen werden. Einige Organisationen nutzen bewusst den Begri  Uberlebende, um Resilienz und
Handlungsmacht zu betonen. Alle Begri e haben ihre Berechtigung — entscheidend ist der Kontext und
die Selbstbezeichnung der Person.

Differenzialistischer Rassismus

Dieser Begri bezeichnet eine Form des Rassismus, die auf kultureller «Unvereinbarkeit» basiert, nicht
auf biologischer Uberlegenheit. Sie rechtfertigt Ausgrenzung, indem sie Di erenz betont — etwa durch
das Narrativ, gewisse Lebensweisen seien mit westlichen Werten «nicht kompatibel»
(Balibar/Wallerstein).
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DEFINITIONEN

Digitale Gewalt

Digitale Gewalt meint alle Formen Geschlechtsbezogener Ubergri e im digitalen Raum — etwa
Cyberstalking, sexualisierte Hassnachrichten, Doxing, Bildmissbrauch oder Drohungen. Sie ist Ausdruck
und Fortsetzung struktureller Machtverhaltnisse im digitalen Raum.

Feminizid

Ein Feminizid ist die Totung von Frauen aufgrund ihres Geschlechts, unter Einbeziehung struktureller
und staatlicher Mitverantwortung. Der Begri geht Giber den enger gefassten «Femizid» hinaus, indem er
nicht nur das individuelle Verbrechen, sondern auch die gesellschaftlichen, kulturellen und politischen
Rahmenbedingungen in den Blick nimmt, die solche Gewalt ermdglichen oder beguinstigen.

Frauen

Der Begri Frauen umfasst in diesem Bericht alle Personen, die sich als Frauen identi zieren, als Frauen
gelesen oder gesellschaftlich als solche behandelt werden. Dazu gehdren ausdriicklich cis und trans

Frauen sowie intergeschlechtliche Frauen und nicht-binére Personen, die sich (auch) als Frauen
verstehen oder so behandelt werden.

Gendered Islamophobia

Muslimische FLINTA*-Personen sind spezi sch von islamophober Gewalt betro en — an der Schnittstelle
von Rassismus und Sexismus. Diese Gewalt zielt hau g auf das Kopftuch, den Kérper und die religitse

Selbstbestimmung. Sie ist stark sexualisiert, kontrollierend und wird oft nicht als intersektionale Gewalt
erkannt.

Genderfluid

Gender uid beschreibt Personen, deren Geschlechtsemp nden sich verdndern kann — zum Beispiel im
Lauf der Zeit, situationsabhéngig oder kontextbezogen.

24



DEFINITIONEN

Geschlecht

Geschlecht ist ein soziales und individuelles Konzept, das auf unterschiedlichen Ebenen wirkt —
korperlich, psychisch, sozial und kulturell. Wir unterscheiden zwischen Geschlechtsmerkmalen (zum
Beispiel Genitalien, Hormone, Chromosomen), Geschlechtsidentitat (Selbstverortung einer Person) und
Geschlechtsausdruck (zum Beispiel Kleidung, Verhalten, Sprache). Diese Dimensionen sind unabhéngig
voneinander und nicht auf ein binédres System beschrankt. Menschen kdénnen sich ausserhalb oder
zwischen den traditionellen Kategorien «Frau» und «Mann» verorten — etwa als nicht-binar, agender oder
gender uid. Grundlage unserer Arbeit ist die Anerkennung und Bertiicksichtigung dieser
Geschlechtervielfalt. Entscheidend flr das Individuum ist die Geschlechtsidentitét, die nicht abhéngig ist
von medizinischen, sozialen oder rechtlichen Zuweisungen.

Geschlechtsbezogene / Geschlechtsspezifische Gewalt

Im Netzwerk verwenden unterschiedliche Organisationen unterschiedliche Begri e, um Gewalt im
Zusammenhang mit Geschlechterverhaltnissen zu benennen. Wir anerkennen beide Begri e, wollen
jedoch deren Unterschiede sichtbar machen.

«Geschlechtsspezi sche Gewalt» wird hdu g im juristischen oder politischen Sprachgebrauch
verwendet (zum Beispiel «violence spéci que au genre», «gender-speci c violence») und bezeichnet
Gewalt, die auf dem Geschlecht der betro enen Person beruht oder sich vorrangig gegen ein
bestimmtes Geschlecht richtet — meist Frauen und Méadchen. Der Begri ist vielerorts etabliert, kann
jedoch die binédre Geschlechterordnung (Frauen vs. Manner) unre ektiert reproduzieren und strukturelle
Machtverhaltnisse unzureichend abbilden.

«Geschlechtsbezogene Gewalt» («gender-based violence») verstehen wir als umfassenderen und
machtkritischeren Begri . Er bezeichnet Gewalt, die im Zusammenhang mit sozialen, kulturellen und
politischen Geschlechterverhaltnissen steht. Dazu gehdren Gewaltformen, die sich gegen Menschen
richten, weil sie von gesellschaftlichen Geschlechternormen abweichen oder bestimmten
Geschlechterzuschreibungen unterliegen — unabhangig von ihrer Geschlechtsidentitat. Der Begri ist
inklusiver gegeniber trans, intergeschlechtlichen und nicht-bindren Personen und betont die
strukturelle Dimension dieser Gewalt.

Im Bericht verwenden wir grundsatzlich den Begri «Geschlechtsbezogene Gewalt», um der Vielfalt
geschlechtlicher Identitaten sowie den gesellschaftlichen Ursachen und Machtverhéltnissen, die dieser
Gewalt zugrunde liegen, gerecht zu werden. Wir schreiben bei «Geschlechtsbezogene Gewalt» das
Adjektiv bewusst mit grossem G, um diese Gewaltform als Folge gesellschaftlicher Probleme —
insbesondere von Patriarchat und struktureller Diskriminierung — zu betonen.

Gewalt an Frauen

Wir verstehen unter Gewalt an Frauen Gewalt gegen Personen, die (ganz oder teilweise) als Frauen
wahrgenommen, sozialisiert oder benannt werden. Auch nicht-binare, trans und intergeschlechtliche
Personen kdnnen von dieser Gewalt betro en sein — etwa weil sie von anderen als «Frau» gelesen
werden.
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DEFINITIONEN

Gewalt im sozialen Nahraum

Wir weiten den Gewaltbegri aus auf institutionelle oder kollektive Wohnformen, in denen Menschen
enge soziale oder professionelle Beziehungen leben — zum Beispiel Heime, Asylunterkiinfte,

P egeeinrichtungen. Auch private Assistenzverhaltnisse in Einpersonenhaushalten miissen
bertcksichtigt werden.

Hausliche Gewalt

Gemass der Istanbul Konvention umfasst «Hausliche Gewalt» physische, sexuelle, psychische und
wirtschaftliche Gewalt im familidren oder partnerschaftlichen Kontext — unabhangig vom aktuellen
Wohnort oder Geschlecht der betro enen Person. (Art. 3 lit. b IK). Wir fordern, dass alle Lebensformen —
nicht nur heteronormative Paarbeziehungen — berlicksichtigt werden.

Inklusion

Inklusion bedeutet, dass alle Menschen — unabhéngig von Geschlecht, Herkunft, Behinderungen,
Aufenthaltstitel oder Lebensform — selbstbestimmt und gleichberechtigt an allen gesellschaftlichen
Bereichen teilhaben kénnen. Die Umsetzung der Istanbul Konvention muss diesem Prinzip folgen.

Institutionelle Gewalt

Institutionelle Gewalt manifestiert sich in Einrichtungen mit engen Machtgefallen — etwa durch
mangelnde Ressourcen, Freiheitsbeschrankungen, Gberforderte Fachpersonen oder fehlende Kontrolle.
Besonders betro en sind Menschen in Abhangigkeitsverhaltnissen wie P ege, Asyl oder Geféangnissen.

Intergeschlechtlichkeit

Intergeschlechtlichkeit und Variationen der Geschlechtsmerkmale (VGM) sind synonym.
Intergeschlechtliche Menschen werden mit Geschlechtsmerkmalen geboren, welche gleichzeitig
weiblich und méannlich, oder nicht vorwiegend weiblich oder ménnlich sind. Intergeschlechtlichkeit kann
anatomisch, hormonell, chromosomal, genetisch bedingt sein. Intergeschlechtlichkeit meint nicht die
Geschlechtsidentitat (Frau/Méadchen, Mann/Junge oder andere Geschlechtsidentitaten).
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DEFINITIONEN

Intersektionalitat

Intersektionalitat bezeichnet die Wechselwirkungen verschiedener Ungleichheitsverhéltnisse wie
Rassismus, Ableismus, Sexismus, Klassismus, Queer-, Trans- und Interfeindlichkeit. Diese Uberlagern und
verstarken sich gegenseitig. Ein intersektionaler Ansatz macht deutlich, dass Gewalt nicht
eindimensional ist — und dass Schutz- und Unterstitzungsangebote di erenziert ausgestaltet werden
mussen.

LGBTIQA+

LGBTIQA+ steht flir lesbische, schwule, bisexuelle, trans, intergeschlechtliche, queere, agender, asexuelle
und aromantische Menschen sowie Menschen mit weiteren von der dominierenden Mehrheit
abweichender Auspragungen beziglich Sexualitéat und Geschlecht. Diese Vielfalt umfasst
unterschiedliche sexuelle Orientierungen und Geschlechtsidentitéaten. LGBTIQA+-Personen sind in
besonderem Mass von gesellschaftlicher Marginalisierung, Diskriminierung und Gewalt betro en.

Nicht-binar

Nicht-binar bezeichnet Personen, die sich weder ausschliesslich als Frau noch als Mann verstehen. Sie
verorten sich jenseits oder zwischen den bindren Geschlechterkategorien.

Psychische Gewalt

Institutionelle Gewalt manifestiert sich in Einrichtungen mit engen Machtgefallen — etwa durch
mangelnde Ressourcen, Freiheitsbeschrankungen, Gberforderte Fachpersonen oder fehlende Kontrolle.
Besonders betro en sind Menschen in Abhangigkeitsverhaltnissen wie P ege, Asyl oder Geféangnissen.

Intergeschlechtlichkeit

Unter psychischer Gewalt werden Angri e verstanden, welche auf die Gefuihle, die Gedanken, die
Selbstsicherheit und das Selbstwertgefiihl eines Menschen zielen. Dabei spielen die Aspekte von Macht
und Kontrolle eine wichtige Rolle. Psychische Gewalt kann tberall auftreten: zu Hause, in der
Ehe/Partner_innenschaft, am Arbeitsplatz, in Schulen oder weiteren Institutionen sowie auch online.
Psychische Gewalt umfasst Gewalthandlungen wie Beleidigungen, Erniedrigungen, Drohungen,
Anschreien, Stalking, Einschiichterungen, Morddrohungen, Erzeugen von Schuldgefiihlen, Gibertrieben
eifersuchtiges Verhalten, Verbote und Kontrolle. Weiter kann zwischen sozialer (beispielsweise Kontrolle
oder Verbot von Familien- und Aussenkontakten, Isolation und Bevormundung) und ékonomischer
(beispielsweise Beschlagnahmung Lohn und Eigentum, Zwangsarbeit oder Arbeitsverbot) Gewalt
unterschieden werden. Psychische Gewalt kann eine Form von H&uslicher Gewalt sein. Psychische
Gewalt ist hdu g unsichtbar und subtil. Trotzdem kann sie schwerwiegende und lebensgefahrdende
Folgen haben. Betro ene kdnnen unter sozialem Riickzug, verringertem Selbstwertgefiihl und
psychischen Beschwerden wie Angstgefiihlen und Depressionen leiden.
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DEFINITIONEN

Rassismus

Es gibt keine universelle oder einheitliche De nition von Rassismus. Der Begri bezeichnet ein
gesellschaftliches Macht- und Herrschaftsverhéltnis, das Menschen aufgrund zugeschriebener
Merkmale wie Hautfarbe, Herkunft, Religion, Sprache oder Kultur hierarchisiert, diskriminiert und
ausschliesst. Rassismus beruht nicht auf biologischen Unterschieden, sondern auf sozialen und
historischen Konstruktionen von «Rasse» (Rassi zierung), die wahrend Kolonialismus und Imperialismus
entstanden und bis heute gesellschaftliche Strukturen, Institutionen und Normen pragen.

Rassismus wirkt auf mehreren Ebenen — individuell, institutionell und strukturell — und zeigt sich sowohl
in o enen, gewaltvollen als auch in subtilen, alltdglichen Formen. Zu Letzteren gehdren Mikrorassismen,
also wiederkehrende, oft unbewusste Bemerkungen, Handlungen oder Reaktionen, die rassi zierte
Personen verletzen, abwerten oder ausschliessen und damit rassistische Machtverhaltnisse
aufrechterhalten.

Rassismus aussert sich in Vorurteilen, Stereotypen, Othering-Prozessen, ungleichen Zugangen zu
Rechten, Ressourcen und Schutz sowie in direkter und indirekter Diskriminierung. Er ist mit weiteren
Machtverhaltnissen — etwa Sexismus, Klassismus, Ableismus oder Homo- und Transfeindlichkeit —

ver ochten und pragt die Erfahrung Geschlechtsbezogener Gewalt.

Rassismus gegen Muslim_innen / Islamfeindlichkeit

Rassismus gegen Muslim_innen beschreibt gesellschaftliche Machtverhaltnisse, in denen Menschen —
real oder vermeintlich muslimisch — auf eine homogene, stereotype Identitat reduziert und diskriminiert
werden. Islamophobie meint eine Form rassi zierender Ausgrenzung auf Basis religitser
Zuschreibungen, etwa durch Sprache, Kleidung oder Herkunft (Fachstelle flir Rassismusbekampfung
2025, UNO).

Sexualisierte Gewalt

Sexualisierte Gewalt umfasst alle Handlungen mit sexuellem Bezug ohne Einwilligung — verbal,
psychisch, korperlich oder digital. Der Begri betont die gewaltférmige Machtausiibung hinter den
Handlungen, nicht deren «sexuelle» Komponente. Er ist breiter als die juristische De nition von
«sexueller Gewalt».

Strukturelle Gewalt

Strukturelle Gewalt entsteht aus ungleichen gesellschaftlichen Bedingungen, institutionellen Barrieren
und diskriminierenden Normen. Sie begunstigt direkte Gewalt und erschwert den Zugang zu Schutz,
Teilhabe und Rechten — insbesondere fir mehrfach marginalisierte Personen.

Trans

Trans beschreibt Menschen, deren Geschlechtsidentitat nicht oder nicht vollstandig mit dem bei Geburt
zugewiesenen Geschlecht Ubereinstimmt. Trans Personen kdnnen sich innerhalb oder ausserhalb
binarer Geschlechterkategorien verorten. Der Begri cis bezeichnet Menschen, bei denen die
zugewiesene und die gelebte Geschlechtsidentitat Gbereinstimmen.
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Im folgenden Abschnitt stellen sich die Organisationen vor, die am Parallelbericht mitgewirkt haben.
Insgesamt haben uber vierzig Organisationen, Fachstellen und Netzwerke beigetragen. Organisationen
beteiligten sich mit eigenen Vertiefungsberichten, Textbeitrdgen sowie Antworten zu Umfragen, mit
denen Informationen zu bestimmten Themen gesammelt wurden.

Die Organisationen der Kerngruppe des Netzwerks Istanbul-Konvention haben dabei eine tragende
Rolle gespielt: Sie tbernahmen die Koordination, verfassten Texte und redigierten die Beitrdge. Ein
besonderer Dank gilt Brava, welche die Hauptverantwortung fur die Erstellung dieses Berichts getragen
haben.

Kerngruppe Netzwerk Istanbul-Konvention >

Brava +<DAQO FRIEDA

Ehemals TERRE DES Dachorganisation Frauenhzuser Erlieedfirr?slg:’sgt(l:lsnci}swgtion
FEMM ES SChWEiZ Schweiz und Liechtenstein  ehemole i

Brava — ehemals Terre des Femmes Schweiz

Brava (ehemals Terre des Femmes Schweiz) ist eine feministische Menschenrechtsorganisation. Wir
setzen uns gegen Geschlechtsbezogene Gewalt und Sexismus ein und arbeiten intersektional sowie
antirassistisch. Mit Advocacy, Sensibilisierung und Projekten starken wir FINTA hierbei besonders auch
marginalisierte Gruppen wie ge Uchtete Personen.

Dachorganisation der Frauenhauser Schweiz und Liechtenstein (DAO)

Die Dachorganisation der Frauenhauser Schweiz und Liechtenstein (DAO) vertritt die Anliegen der
Frauenhauser und dem einzigen Madchenhaus der Schweiz auf nationaler Ebene. Zudem koordiniert
und fordert sie deren Zusammenarbeit sowie in ihren Bestrebungen hin zu einer angemessenen
Finanzierung ihrer Leistungen. Ausserdem leistet sie Sensibilisierungs- und O entlichkeitsarbeit zu den
Themen Hausliche Gewalt und Frauenhauser. Mit ihrer jahrelangen Erfahrung ist sie Ansprechpartnerin
fur Politik, Medien und weitere Interessengruppen.

Frieda — die feministische Friedensorganisation

Frieda — die feministische Friedensorganisation setzt sich gegen geschlechtsspezi sche Gewalt und fiir
einen umfassenden feministischen Frieden ein. Unter anderem koordiniert Frieda die nationale
Praventionskampagne «16 Tage gegen Gewalt an Frauen» und ist Teil einer zivilgesellschaftlichen Allianz,
welche die Schweizer Umsetzung der Resolution 1325 kritisch begleitet, und nimmt zu Themen der
feministischen Sicherheits- und Friedenspolitik Stellung.
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MITWIRKENDE ORGANISATIONEN

Les Foulards Violets

Les Foulards Violets ist ein feministisches und antirassistisches Schweizer Kollektiv aus mehrheitlich
muslimischen Frauen. Es kdmpft gegen geschlechtsspezi sche Islamfeindlichkeit und gegen alle
Formen von Diskriminierung muslimischer oder muslimisch gelesener Menschen. Der aktivistische
Verein klart zu gesellschaftlich relevanten Themen insbesondere rund um das Kopftuch auf.

MalleyPrairie

Die Anlaufstelle MalleyPrairie unterstuitzt Opfer von Hauslicher Gewalt. Frauen mit und ohne Kinder
kdnnen dort eine Notunterkunft nden. Ebenso bietet das CMP in Lausanne und mehreren
Regionen im Kanton Waadt ambulante Begleitung fir alle, unabhéngig der sexuellen Orientierung,
die in der Partnerschaft oder in der Familie Gewalt erfahren.

Mirjam Werlen

Mit Beratungserfahrung im Kindesschutzrecht habe ich mich auf die Rechtsvertretung von Kindern
und Jugendlichen spezialisiert. Ich bin Mitglied unter anderem beim Verein Kinderanwaltschaft
Schweiz und fiir die Rechtsvertretung von Kindern zerti ziert. Neben meiner Tatigkeit als Anwaltin
fur Kinder arbeite ich beratend und ehrenamtlich im Bereich Kindesschutz, Menschenrechte,
Migration, geschlechtsspezi scher, Hauslicher und struktureller Gewalt. Als friiheres Mitglied von
InterAction Schweiz und im Rahmen langjahriger wissenschatftlicher Tatigkeit zum Thema
Intergeschlechtlichkeit, verflige ich Uber Fachwissen zu geschlechtsspezi scher Gewalt gegen
Kinder mit einer angeborenen Variation der Geschlechtsmerkmale.

Nationales Kompetenzzentrum Alter ohne Gewalt

Alter ohne Gewalt wurde von drei Schweizer Akteuren in der Pravention von Misshandlung gegen
altere Menschen gegriundet: alter ego, Pro Senectute Ticino e Moesano und Unabhéngige
Beschwerdestelle fur das Alter UBA. Ziele sind, Misshandlung zu verhindern, das Bewusstsein zu
starken und Betro enen, Angehdrigen, Dritt- und Fachpersonen eine niederschwellige Anlaufstelle
fur die Beratung anzubieten.

Netzwerk Charta Pravention

Das Netzwerk Charta Pravention besteht aus Selbsthilfe-, Fach- und Dienstleistungs-Organisationen
und reprasentiert Menschen mit psychischen, physischen, kognitiven oder mehrfacher
Beeintrachtigungen, mit Sinneseinschrankungen oder Menschen im Autismusspektrum in jeder
Lebensphase (Kindheit, Jugend, Alter). Besonders im Fokus sind Personen mit hohem
Unterstlitzungsbedarf und damit hoher Abhangigkeit von Dritten. Mitglieder sind Agogis,
Anthrosocial, Autismus Schweiz, Avenir social, Vereinigung Cerebral, Curaviva, Cisa, Fragile Suisse,
insieme Schweiz, Insos, Limita, Procap, Pro In rmis, Sexuelle Gesundheit Schweiz, SGGIE/SSHID,
SZBLIND und Youvita.
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Netzwerk gegen Madchenbeschneidung Schweiz

Das Netzwerk gegen Madchenbeschneidung Schweiz wirkt als nationales Kompetenzzentrum zu
FGM/C. Mit Unterstiitzung des Bundes berat und informiert es Fachpersonen und Betro ene, schult
und sensibilisiert Gesundheitspersonal und leistet Praventionsarbeit in betro enen
Migrationsgemeinschaften. Die Tragerschaft bilden Caritas Schweiz, SEXUELLE GESUNDHEIT
SCHWEIZ und das interdisziplindre Zentrum fir Geschlechterforschung IZFG der Universitat Bern.

prepuce.ch

Der Verein prepuce.ch vertritt Betro ene von Eingri en an der Penisvorhaut ohne informierte
Zustimmung und ohne medizinische Notwendigkeit (sog. «<Beschneidung»). Er setzt sich ein fir den
Schutz von Kindern vor diesem sowohl in der Schweiz als auch weltweit hdu gsten genitalen
Zwangseingri , sowie fur die gesellschaftliche Aufklarung tber die Eigenschaften und Funktionen
der Penisvorhaut.

Schweizerische Fluchtlingshilfe (SFH)

Als Dachorganisation der Schweizer Hilfswerke im Asylbereich setzt sich die SFH fur den
konsequenten Schutz der Rechte von ge lchteten Menschen ein. Sie bietet Rechtsberatung,
begleitet die Arbeit der Behorden kritisch und informiert sowie sensibilisiert zu asylrelevanten
Themen.

Schweizerischer Dachverband fur Gewaltpravention (solvio)

Solvio ist der schweizerische Dachverband fiir Gewaltpravention. Die Organisation setzt sich daftr
ein, Gewalt zu verhindern und Personen zu befahigen, Kon ikte gewaltfrei zu I6sen. Der Hauptfokus
liegt auf der Arbeit mit gewaltausiibenden Personen, um kiinftige Taten zu vermeiden und Opfer zu
schitzen. Als Umsetzungspartner des Bundes zur Istanbul-Konvention vernetzt solvio Fachstellen,
fordert den Austausch und stérkt die Qualitat der Gewaltpravention in der Schweiz.

SEXUELLE GESUNDHEIT SCHWEIZ

SEXUELLE GESUNDHEIT SCHWEIZ (SGCH) ist die Dachorganisation der Beratungsstellen fiir
sexuelle Gesundheit und der Fachstellen fir Sexualaufklarung in der ganzen Schweiz. SGCH setzt
sich auf nationaler und internationaler Ebene fiir die Promotion der sexuellen Gesundheit und die
Einhaltung der sexuellen Rechte ein. SGCH ist Partnerin vom Bundesamt fir Gesundheit (BAG) und
akkreditiertes Mitglied der International Planned Parenthood Federation (IPPF).
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Solidarité femmes Biel und Region

Solidarité femmes Biel/Bienne & Region ist eine vom Kanton Bern anerkannte Opferhilfestelle und
unterstitzt Frauen und Kinder, die von Hauslicher Gewalt betro en sind. Der Verein fihrt ein
Frauenhaus sowie eine ambulante Beratungsstelle und bietet betro enen Personen in akuten
Krisensituationen Schutz und Unterkunft sowie Beratung und Begleitung. Mit spenden nanzierten
Projekten zur Pravention und Sensibilisierung leistet die Organisation zudem einen wichtigen
Beitrag zur 6 entlichen Aufklarung und der Bekdmpfung von Hauslicher Gewalt.

Stiftung Frauenhaus Zirich

Die Stiftung Frauenhaus Zurich unterstutzt Frauen und Kinder, die von Hauslicher und Sexualisierter
Gewalt betro en sind. Sie bietet betro enen Frauen und ihren Kindern in akuten Krisensituationen
Schutz, Unterkunft, Beratung und Begleitung im Frauenhaus Zurich Violetta. Um den Weg in ein
gewaltfreies und selbstbestimmtes Leben zu unterstitzen, hat die Stiftung Frauenhaus Zirich ein
breitgefachertes Postventionsangebot: Dieses reicht vom teilbegleiteten Wohnangebot Vista Nova
tber Nachbetreuungswohnungen bis hin zum Angebot Autonomia, das aufsuchende Arbeit in den
eigenen vier Wanden nach dem Austritt aus den Angeboten der Opferhilfe beinhaltet. Mit Projekten,
Bildung und O entlichkeitsarbeit leistet die Stiftung einen Beitrag zur Pravention, Sensibilisierung
und Weiterbildung und Entwicklung im Themenfeld Hausliche Gewalt, Gewalt gegen Frauen und
Gewaltpravention.

Stiftung gegen Gewalt an Frauen* und Kindern

Die Stiftung gegen Gewalt an Frauen* und Kindern ist eine vom Kanton Bern anerkannte
Opferhilfestelle. Sie unterstitzt Frauen und Kinder, die von Hauslicher und Sexualisierter Gewalt
betro en sind. Sie bietet betro enen Personen in akuten Krisensituationen Schutz und Unterkunft
sowie Beratung und Begleitung. Die Stiftung fuhrt die Frauenh&auser Bern und Thun - Berner
Oberland sowie die ambulanten Beratungsstellen Lantana in Bern (Sexualisierte Gewalt) und Vista in
Thun (Hausliche und Sexualisierte Gewalt). Mit Projekten und O entlichkeitsarbeit zur Pravention
und Sensibilisierung leistet die Organisation zudem einen wichtigen Beitrag zur Aufklarung.

Stimmen ge Uchteter Frauen

Stimmen ge Uchteter Frauen ist ein Projekt von Brava. Es scha t Raum, damit ge Uchtete
FINTA-Personen ihre Erfahrungen sichtbar machen und in politische Prozesse einbringen kénnen.
Durch Workshops, Publikationen und Advocacy wird ihre Perspektive gestarkt, strukturelle
Diskriminierung im Asyl- und Integrationssystem aufgezeigt und eine geschlechtergerechte
Umsetzung der Menschenrechte sowie Schutz vor Gewalt gefordert.
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Tech against Violence

Tech against Violence ist ein gemeinnutziger Verein, der digitale Losungen gegen Gewalt
entwickelt. Mit Tools wie #withyou und Safe withyou bietet er Betro enen von Hauslicher Gewalt
und ihrem Umfeld einfachen Zugang zu Hilfe, schlagt die Briicke zu bestehenden Anlaufstellen und
tragt durch Sensibilisierung zur Gewaltpravention bei.

Verein Frauen-Nottelefon Winterthur

Der Verein betreibt eine kantonal anerkannte Beratungsstelle nach dem Opferhilfegesetz. In der
Beratungsstelle werden Frauen* jeden Alters, die kdrperliche, sexuelle oder psychische Gewalt
erlitten haben, beraten, unterstiitzen und begleiten. Auch Angehdrige und Fachpersonen kénnen
sich beraten lassen. Das Angebot ist vertraulich und kostenlos.

Verein Gewaltfreie Geburtshilfe Schweiz

Der Verein Gewaltfreie Geburtshilfe wurde im Méarz 2018 in Winterthur unter dem Namen Roses
Revolution Schweiz gegriindet. Ziel des Vereins ist es, auf das Vorhandenseins von Gewalt in der
Geburtshilfe aufmerksam zu machen, den Dialog zwischen Fachpersonen und Eltern zu férdern und
sich so nachhaltig fir eine Verbesserung der Situation fir Schwangere einzusetzen. Ebenso ist es
uns ein Anliegen, dass auch anerkannt wird, dass auch geburtsbegleitende Fachpersonen unter
den aktuellen Gegebenheiten leiden. Der Verein Gewaltfreie Geburtshilfe ist eine

Non-Pro t-Organisation und nanziert ihre Tatigkeiten Uber Mitgliedschaften und Spenden.

Weitere unterstiitzende Organisationen >

+ Casa Armonia

+ Associazione Consultorio delle Donne

+ E -Zett - das Fachzentrum

+  FAVA - Fondation Accompagnement Victimes Accueil

+ Kinderspital Zirich - Kinderschutz/Opferberatungsstelle
+ Koordinationsstelle Hausliche Gewalt und Gewaltpravention
» Madchenhaus Ztirich

+  Opferhilfe Kanton Solothurn

+  Opferhilfe SG-AR-AI

+ Centre Prévention de I'Ale

* PuntoZero Associazione

+ Verein Unterschlupf
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Im Rahmen des ersten Evaluationsverfahrens sprach GREVIO sechzehn Empfehlungen an die Schweiz
aus (Art. 68 Abs. 12 IK). Dabei verp ichtete sie die Schweiz, unverziiglich Massnahmen zu ergreifen, um
die Empfehlungen umzusetzen (Recommendations GREVIO, S. 3). Die Empfehlungen basieren auf dem
Baseline Report sowie den darin enthaltenen Vorschlagen und Anregungen (Baseline Report, S. 75-87).
Mit der Rati kation der Istanbul Konvention hat die Schweiz sich verp ichtet, die Empfehlungen von
GREVIO umzusetzen.

Im Rahmen unseres Parallelberichts beleuchten wir als Netzwerk Istanbul Konvention die Umsetzung
der Empfehlungen. Die Evaluation basiert auf den Riickmeldungen von Mitgliedern, welche anhand
eines Fragebogens eingeholt wurden, sowie auf der Expertise einzelner Mitgliedsorganisationen und
gezielten Beitragen spezialisierter Fachstellen. Wir haben die Umsetzung mit Schulnoten (1 bis 6, wobei
ab 4 eine geniigende Note darstellt).

Insgesamt zeigt sich, dass die Schweiz die Empfehlungen von GREVIO nur ungeniigend umgesetzt hat.
Im Durchschnitt bewerten wir die Umsetzung der sechzehn Recommendations mit der Note 3. Nur bei
drei Recommendations kdnnen wir eine gentigende Note vergeben — wobei all diese Massnahmen vor
allem dank dem unermidlichen Einsatz zivilgesellschaftlicher Akteur_innen Realitéat wurden. Vor allem
besorgniserregend ist das ungentigende Abschneiden bei den Empfehlungen zum Schutz vor Gewalt
wéhrend Trennung, Scheidung und der Ausiibung der elterlichen Sorge sowie der angemessenen
Finanzierung. Unterdurchschnittlich ist auch die Umsetzung der Recommendations zur intersektionalen
Umsetzung der Istanbul Konvention sowie zur umfassenden Gesamtstrategie. Zudem zeigen sich bei
der Beurteilung der Recommendations wiederum grosse kantonale Unterschiede.

37



KAPITEL |

In ihrem Baseline Report kritisierte GREVIO, die Schweiz fokussiere in der Umsetzung
der Istanbul Konvention vor allem auf die Thematik Hausliche Gewalt. Dadurch wiirden
alle anderen Formen von Gewalt, die unter die Istanbul Konvention fallen, zu wenig
bericksichtigt. Zudem rigte GREVIO das Fehlen eines gemeinsamen Verstadndnisses
von Geschlechtsbezogener Gewalt sowie bundesweite und harmonisierte Definitionen
im Bereich Geschlechtsbezogener Gewalt.

Seit 2022 gibt es in diesem Bereich punktuelle Fortschritte. So benennt der NAP IK Sexualisierte Gewalt
als dritten Schwerpunkt. Auch weitere Gewaltformen sowie deren spezi sche Auswirkungen auf
mehrfachdiskriminierte Bevolkerungsgruppen werden punktuell besser einbezogen.

Doch weiterhin fehlt eine koordinierte, nationale Gesamtstrategie, die alle in der Istanbul Konvention
genannten Gewaltformen systematisch adressiert (siehe auch Evaluation zu Recommendations 4).
Insbesondere nicht-physische Gewaltformen, wie wirtschaftliche, strukturelle, institutionelle, digitale oder
auch psychische Gewalt werden zu wenig adressiert. Dadurch wird eine ganzheitliche Bekd&mpfung von
Geschlechtsbezogener Gewalt verhindert.

Nationale, rechtsverbindliche De nitionen Geschlechtsbezogener Gewalt fehlen. Stattdessen bestehen
kantonal und institutionell unterschiedliche Begri e, was ein gemeinsames Verstandnis sowie eine
sinnvolle Zusammenarbeit nach wie vor verhindert. Dadurch kann sich das Hilfsangebot flir Betro ene
kantonal unterscheiden. Zudem erschwert es die Situation fiir Betro ene, die auf Unterstiitzung aus
verschiedenen Kantonen angewiesen sind.

Zudem wird der Begri «H&ausliche Gewalt» oft unterschiedlich und eng verstanden. Dadurch wird

Betro enen der Zugang zu Schutzmassnahmen oder Hilfsangeboten verwehrt. Beispielsweise anerkennt
auch der Bundesrat, dass der Begri «Hausliche Gewalt» den Lebensrealitaten von Menschen mit
Behinderungen — insbesondere in kollektiven Einrichtungen — nicht gerecht wird (Bundesrat, 2023,

S. 27). Auch wird durch eine zu enge Betrachtungsweise der Schutz von Kindern zu wenig adressiert.
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Note 2.5

GREVIO kritisierte die diskriminierungsfreie Umsetzung der Istanbul Konvention (Art. 4
Abs. 3 IK) in der Schweiz und empfahl Massnahmen zur Verhiatung und Bekdmpfung
von Gewalt zu ergreifen, von der Frauen betroffen sind, die einer intersektionellen
Diskriminierung ausgesetzt sind. Zudem soll ihre Sichtweise bei der Umsetzung,
Uberwachung und Bewertung von Massnahmen zur Verhiitung und Bekampfung von
Geschlechtsbezogener Gewalt miteinbezogen werden.

Seit 2022 wurden einzelne Fortschritte erzielt. So enthélt der NAP IK verschiedene Massnahmen, die
spezi sch die Situation von beispielsweise Menschen mit Behinderungen, alteren Menschen sowie
asylsuchenden und ge Uchteten Menschen sowie Menschen mit Migrationshintergrund adressieren. In
einigen Kantonen — beispielsweise in Zirich — wurden Bedarfsanalysen durchgefiihrt und erste
Massnahmen eingeleitet, zum Beispiel barrierefreie Angebote, spezi sche Schulungen fiir
Beratungspersonal oder die Erweiterung von Websites um LGBTIQA+-inklusive Inhalte.

Statt einzelner Massnahmen, die sich spezi sch an mehrfachdiskriminierte Menschen richten, verlangen
wir einen intersektionalen Ansatz bei der gesamten Umsetzung der Istanbul Konvention. Wie wir bereits
im Zwischenbericht zur Umsetzung der NAP IK festgehalten haben (Zwischenbericht NAP IK, S. 34),
sehen wir in diesem Bereich grosse Mangel. So wird beispielsweise das 24h-Beratungsangebot weder
barrierefrei noch mehrsprachig umgesetzt oder bei der Pravalenzstudie werden intersektionale Aspekte
ausgenommen. GREVIO hat im Baseline Report (Baseline Report, Abs. 18) jedoch gerade darauf
hingewiesen, dass die fehlende Datenlage dazu fiihrt, dass die Bedurfnisse von diesen Personen von
politischen Massnahmen gegen Gewalt oft iibersehen werden. Aus unserer Sicht erfiillt die Schweiz
deshalb die Anforderungen von Art. 4 Abs. 3 IK nur ungentigend.

Zudem wird Geschlechtsbezogene Gewalt in anderen Bereichen nur ungentigend bericksichtigt.
Deutlich zeigt sich dies im Bereich Asylwesen und Asylunterkiinfte: Frauen und Madchen berichten von
Bel&stigung, fehlender Trennung der sanitaren Anlagen, Durchsuchungen durch ménnliches
Sicherheitspersonal und einem Mangel an geschultem Personal. Insbesondere in Bereichen, wo
Menschen besonders engen staatlichen Strukturen unterworfen sind (Stichwort Sonderstatusverhaltnis),
muss die Pravention von Geschlechtsbezogener Gewalt hdchste Prioritat haben.

39



KAPITEL |

GREVIO empfahl den Behdrden, die Geschlechtsbezogene Dimension in allen
Rechtssetzungsvorhaben, Policies und Massnahmen im Bereich Prdvention und
Bekdmpfung von Geschlechtsbezogener Gewalt einzubeziehen. Dabei kritisierte
GREVIO, dass der Zusammenhang zwischen Geschlechtsbezogener Gewalt und den
strukturellen Ungleichheiten zwischen den Geschlechtern von staatlichen
Akteur_innen zu wenig beachtet wirde.

Der Zusammenhang zwischen Gewalt an Frauen und struktureller Ungleichheit wird nach wie vor zu
wenig anerkannt. Negativen Geschlechterstereotypen wird zwar punktuell begegnet, doch
antifeministische Tendenzen, fehlende Ressourcen und politische Widerstande behindern den
Fortschritt.

Staatlichen Akteur_innen fehlt oft das nétige Wissen, um Geschlechtsbezogene Gewalt im Sinne von Art.
6 IK zu adressieren. Dadurch entstehen Massnahmen, welche die Geschlechtsbezogene Dimension der
Gewalt ignorieren. Wie GREVIO im Baseline Report festhielt, verhindert ein geschlechtsneutraler Ansatz
eine sinnvolle Bekampfung von Geschlechtsbezogener Gewalt (Baseline Report, Abs. 22-23): «Die
Erkenntnis, dass strukturelle Ungleichheiten zwischen Frauen und Mannern sowohl Ursache als auch
Folge Geschlechtsbezogener Gewalt gegen Frauen sind und diese damit von anderen Formen der
Gewalt unterscheiden, sollte im Mittelpunkt dieser Massnahmen stehen.»

Die Gleichstellungspolitik ist insgesamt wenig verbindlich: Viele der relevanten Massnahmen beruhen
auf freiwilliger Umsetzung oder der Initiative einzelner Akteur_innen. Es fehlen klare Zustandigkeiten,
verbindliche Massnahmen sowie geniigend Ressourcen. Gleichstellungspolitik wird zu oft als
allgemeines Querschnittsthema ohne konkrete Verbindlichkeit behandelt. Eine intersektional gedachte,
umfassende Gleichstellungspolitik mit verbindlichen Vorgaben wére notwendig, um
Geschlechtsbezogener Gewalt sinnvoll und e ektiv zu begegnen.

Zu wiederholen ist die Forderung aus unserem letzten Bericht (Alternativbericht, S. 27), dass kantonale
Gleichstellungsbiiros gesichert und ausgebaut werden muissen. Gerade im foderalen System der
Schweiz ist es essenziell, dass staatliche Gleichstellungsakteur_innen auf kantonaler Ebene eine
Geschlechterperspektive in die Aktivitaten einbringen und einfordern. Nach wie vor haben nicht alle
Kantone solche Akteur_innen. Zudem gibt es nach wie vor politische Forderungen nach massiven
Klrzungen von deren Budgets oder gar deren Abscha ung. Zudem mussen die kantonalen
Gleichstellungsbiiros zwingend einen intersektionalen Ansatz verfolgen.
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Note 2.5

GREVIO empfahl der Schweiz, eine umfassende, langfristige und landesweite Strategie
auszuarbeiten. Diese soll alle von der Istanbul Konvention erfassten Formen von Gewalt
umfassen. Zudem soll die behérdentibergreifende Zusammenarbeit und Koordination
auf allen féderalen Ebenen ausgebaut werden. Die Gesamtstrategie soll auf einem
opferrechtszentrierten Ansatz beruhen und die Bedlrfnisse der verschiedenen Gruppen
von Betroffenen angemessen berlcksichtigen.

Der Zwischenbericht zum NAP IK halt fest, dass gerade angesichts der Vielzahl an Akteur_innen eine
umfassende und koordinierte Umsetzung der Massnahmen gemass Art. 7 IK wichtig ist
(Zwischenbericht NAP IK, S. 36). Wir unterstitzen die Bemihungen von staatlichen Akteur_innen
entschieden, eine umfassende, langfristige und landesweite Gesamtstrategie auszuarbeiten (siehe auch
Zwischenbericht, S. 34). Ob eine solche im néchsten Jahr zustande kommt, ist noch o en. Wir sind sehr
besorgt Uber das mdgliche Scheitern einer solchen Gesamtstrategie.

Zurzeit sind die Massnahmen zur Umsetzung der Istanbul Konvention in verschiedenen Roadmaps,
Strategien und Aktionsplanen abgebildet. Dadurch wird die Umsetzung unnétigerweise erschwert. Die
verschiedenen Instrumente involvieren unterschiedliche Akteur_innen, was eine gemeinsame.

Herangehensweise erschwert. Zudem hat das EBG als Koordinationsstelle gemass Art. 10 IK weder die
Kompetenz noch die Méglichkeiten und Ressourcen, die verschiedenen Instrumente aufeinander
abzustimmen. Weiter kdnnen einzelne Massnahmen Auswirkungen auf andere Instrumente haben —
durch die Verzettelung ist es jedoch kaum méglich, darauf zu reagieren. Zudem ist kaum zu Uberblicken,
ob die Istanbul Konvention tatsachlich umfassend umgesetzt wird.

Auch fur uns als Netzwerk Istanbul Konvention wird dadurch die Arbeit erschwert. Die Verzettelung fuhrt
dazu, dass wir viele verschiedene Ansprechpersonen haben. Dadurch benétigen wir ungemein viel
Ressourcen, um uns jeweils einzubringen und einen sinnvollen Austausch herzustellen. Zudem sind die
Evaluationsprozesse der einzelnen Instrumente nicht aufeinander abgestimmt — was mehr Ressourcen
von uns bendtigt und dazu fuhrt, dass wir uns jeweils nur zu einzelnen Aspekten, jedoch nie zur
Umsetzung insgesamt dussern kdnnen. Deshalb ist die Forderung nach einer umfassenden,
langfristigen und landesweiten Gesamtstrategie fiir uns als Netzwerk absolut zentral.

41



KAPITEL |

GREVIO empfiehlt die Bereitstellung angemessener finanzieller Mittel zur Verhinderung
und Bekdmpfung aller Formen von Geschlechtsbezogener Gewalt sowie die
Bereitstellung angemessener und nachhaltiger Finanzmittel flr Organisationen, die
spezialisierte Hilfsdienste fir Betroffene im ganzen Land anbieten.

Einzelne Fortschritte sind erkennbar: In Kantonen wie Zirich wurden Mittel zur Starkung der
Beratungsstellen, fir die nationale Hotline (geplant fiir 2026) und fiir neue Dienste wie Forensic Nurses
gesprochen. Der Bund hat sich verp ichtet, das Netzwerk gegen Madchenbeschneidung weiterhin zu
nanzieren. Uber das EBG sind Projektgelder im Bereich Geschlechtsbezogene Gewalt verfiigbar. Einige
Kantone haben Leistungsvereinbarungen unterzeichnet und zusatzliche Schutzplatze gescha en.

Gleichzeitig bleibt die Finanzierung in vielen Bereichen prekar. Die Analyse der SODK (2024) zu
Schutzunterkinften liefert eine Datengrundlage Uber bestehende Versorgungsliicken in diesem Bereich.
Die Zahl der Schutzplatze ist deutlich zu niedrig: Laut Europarat misste es pro 10'000 Einwohner_innen
ein Familienzimmer geben — in der Schweiz fehlen rund 800 dieser Zimmer, was einem De zit von knapp
89 % entspricht. Auch Anschlusslésungen nach Schutzunterkunftsaufenthalten sind unzureichend — laut
SODK sogar schlechter als 2017. Beratungsstellen und Frauenhduser arbeiten oft mit limitierten Budgets,
unter Tarifdruck und ohne verlassliche Sockelbeitrage. Der Zugang zu spezialisierten Angeboten fiir
besonders vulnerable Personengruppen — wie ge ichtete Menschen, UMAs oder Betro ene von
FGM/C — ist massiv eingeschrankt. Vor allem bei Gewalt im Ausland lehnen Opferhilfestellen oft mit
Verweis auf Ressourcenmangel ab.

Die Mittel reichen nicht aus, um Pravention, Krisenintervention und spezialisierte Begleitung

achendeckend sicherzustellen. Besonders kritisch ist die ungleiche Finanzierung zwischen den
Kantonen: Schutzplatze, Beratungsstunden, Dolmetschleistungen oder Schulungen sind nicht tberall
zuganglich. Auf Bundesebene ist zudem ein Abbau zu beobachten — etwa durch die geplante
Streichung von Ausbildungsbeitragen oder die Abscha ung der BAG-Sektion fiir gesundheitliche
Chancengleichheit.

Besonders prekar ist die Situation fir zivilgesellschaftliche Akteur_innen. Fehlende Ressourcen sind ein
wiederkehrendes Thema wahrend der Tre en des Netzwerkes Istanbul Konvention. Die fehlenden
Ressourcen zeigen sich auch in diesem Bericht — gerade Organisationen, die sich fiir besonders
vulnerable Personen einsetzen — haben keine Ressourcen, um sich zu beteiligen.
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Note 3.5

GREVIO empfiehlt, die Zusammenarbeit mit NGOs, die im Bereich der Verhitung und
Bekdmpfung von Geschlechtsbezogener Gewalt tatig sind, auf allen Verwaltungsebenen
zu verstdrken und daflr zu sorgen, dass sie an der Ausarbeitung einschlagiger
Politiken und Massnahmen beteiligt werden. Zudem soll die Unterstiitzung dieser
Organisationen verstérkt und ihr Fachwissen anerkannt werden.

In einzelnen Kantonen wie Zirich oder St. Gallen ist die Zusammenarbeit mit zivilgesellschaftlichen
Organisationen gestarkt worden — etwa durch neue Strategie-Gremien, die Einbindung in
Sensibilisierungskampagnen oder eine engere Kooperation in der Opferhilfe. Auf nationaler Ebene ist
insbesondere die Zusammenarbeit zwischen dem EBG und dem Netzwerk Istanbul Konvention sehr
erfreulich. Bei der Revision von Artikel 50 des AIG (siehe Recommendation 16) konnte zudem bewirkt
werden, dass die Berichte von Beratungsstellen und NGOs hohere Gewichtung erfahren.

Allerdings fehlt es an verbindlichen Mechanismen, die die Mitwirkung der Zivilgesellschaft auf allen
foderalen Ebenen sicherstellen. Die Einbindung erfolgt hdu g informell, bleibt unverbindlich und ist stark
abhangig vom politischen Willen der zustandigen Behorden. Von verschiedenen staatlichen
Akteur_innen wird der Einbezug von zivilgesellschaftlichen Organisationen als P ichtlibung anstatt als
konstruktive Zusammenarbeit wahrgenommen. Zudem bestehen grosse Unterschiede im Einbezug je
nach Behorde oder Thema. Gerade Organisationen mit intersektionalem oder migrationsbezogenem
Fokus berichten von fehlender Einbindung in relevante Prozesse. Behdrden, welche im Asylbereich tétig
sind, zeigen oftmals wenig Bereitschaft zu einer Zusammenarbeit zum Thema Geschlechtsbezogene
Gewalt. Zudem bendtigt die Zusammenarbeit gentigend Ressourcen, welche bei vielen
zivilgesellschaftlichen Organisationen fehlen.

Die Mitwirkung zivilgesellschaftlicher Organisationen sollte nicht nur erméglicht, sondern strukturell
abgesichert werden. Daflr braucht es verlassliche Ressourcen, transparente Verfahren und foderale
Koordination. Die geméass Recommendation 5 geforderte Gesamtstrategie kdnnte auch zur besseren
Umsetzung dieser Recommendation beitragen. Insbesondere auf kantonaler Ebene muss die
Zusammenarbeit stark verbessert werden.
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GREVIO empfiehlt, die Rolle des Eidgendssischen Biiros fiir die Gleichstellung von

Frau und Mann als Koordinationsstelle zu starken, indem seine Befugnisse und
Kompetenzen gestarkt werden und es mit den notwendigen personellen und finanziellen
Ressourcen ausgestattet wird, um die Nachhaltigkeit seiner Arbeit zu gewahrleisten.

Gerade weil die Istanbul Konvention verschiedene Akteur_innen adressiert und aufgrund des foderalen
Systems der Schweiz, ist eine Koordination der Umsetzung unerlasslich. Diese Rolle kann das EBG
aufgrund der fehlenden Kompetenzen und fehlenden Ressourcen kaum geniigend wahrnehmen. Das
EBG ist nach wie vor das kleinste Bundesamt, wobei sich das EBG allgemein mit Gleichstellung und
nicht nur mit Geschlechtsbezogener Gewalt befasst. Um eine Umsetzung der Istanbul Konvention zu
gewahrleisten, fordern wir einen massiven Ausbau der Ressourcen sowie der Kompetenzen des EBGs.
Zudem sollen die Kompetenzen des EBG auf alle Formen von Gewalt ausgeweitet werden. Im Bereich
Menschen mit Behinderungen fiihrt die momentane Kompetenzverteilung dazu, dass weder das EBG
noch das EBGB fur Gewalt gegen Menschen mit Behinderungen zustandig ist. Indem Gewalt der
Kompetenz eines Bundesamts zugewiesen wirde, kbnnte die Istanbul Konvention intersektional und
umfassend umgesetzt werden.

Das EBG wird von vielen Fachstellen als engagierte Ansprechpartnerin wahrgenommen. Seit 2022
wurden die Stellenprozente fir die Leitung erhéht und neue Funktionen, insbesondere im Bereich
LGBTIQA+ gescha en. Der Einbezug der Zivilgesellschaft funktioniert vergleichsweise gut. Gerade
deshalb setzen wir uns als Zivilgesellschaft fur die Starkung ein.

Die Koordination und nachhaltige Umsetzung der Istanbul Konvention kann nur gelingen, wenn das EBG
dauerhaft gestarkt wird — strukturell, nanziell und politisch. Bisher ist es stark auf Projektférderung
fokussiert und in der Umsetzungssteuerung zu wenig ausgestattet. Es braucht eine klarere strategische
Positionierung, verlassliche Grund nanzierung, interdepartementale Durchsetzungskraft und eine
unabhangige Monitoringstelle mit Zugang zu vergleichbaren Indikatoren und Daten. Nur so kénnen
Fortschritte gemessen und koordiniert vorangetrieben werden — schweizweit und unter
Berticksichtigung sprachregionaler und foderaler Besonderheiten.
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Note 3.5

GREVIO empfiehlt die Datensammlung im Bereich Geschlechtsbezogene Gewalt
insgesamt zu verbessern. Dabei soll die Datensammlung insbesondere in folgenden
Bereichen verbessert werden: Strafverfahren, zivilrechtliche Gerichtsverfahren,
Gesundheitsbereich, Asylverfahren aufgrund von Geschlechtsbezogener Gewalt sowie
Verfahren im Rahmen von Art. 50 AIG. Die Daten sollen so aufbereitet werden, damit
Mangel in der Reaktion der Institutionen identifiziert werden kénnen.

Seit 2022 gab es einige Verbesserungen im Bereich der Datensammlung. So wird 2027 erstmals eine
nationale Studie zur Pravalenz von geschlechtsspezi scher Gewalt durchgefiihrt. Im Bericht «Gewalt an
Menschen mit Behinderung in der Schweiz» wurden Verbesserungsméglichkeiten der Datenlage
dargelegt. Der Bundesrat wurde vom Parlament beauftragt, ab Inkrafttreten des revidierten
Sexualstrafrechts einen Monitoring- und Evaluationsprozess zur qualitativen und quantitativen
Beobachtung und Analyse der Rechtsprechung sowie der Praxis der Strafverfolgungsbehdrden
durchzufihren. Zudem gibt es einige kantonale Projekte zur Datensammlung.

Im Bereich Strafverfahren zeigen sich nach wie vor Liicken. Zwar werden in der polizeilichen
Kriminalstatistik Angaben zum Geschlecht und Alter von Opfern und beschuldigten Personen, zur Art
der Straftat und teilweise zur Beziehung zwischen Tatperson und Betro ene erfasst, doch bleibt die
Erhebung luckenhaft und wenig aussagekraftig. Verurteilungs-, Rlickzugs- und Riickfallraten sind in der
PKS nicht enthalten; entsprechende Daten der Justizstatistik sind nicht mit der PKS verknupft und nur
sehr eingeschrankt 6 entlich zuganglich. Feminizide werden vom Staat nach wie vor nicht erfasst.

Zwar wird ab 2027 bei den Kindesschutzmassnahmen der Kinder- und Erwachsenenschutzbehérden die
Indikation «H&usliche Gewalt» erhoben. Grosse Liicken fehlen im Bereich zivilrechtliche
Gerichtsverfahren. Im Gesundheitsbereich fehlt weiterhin eine nationale Strategie zur standardisierten
Erfassung von Gewaltbetro enheit. Auch die Anzahl von Asyl- oder Hartefallgesuchen aufgrund
Geschlechtsbezogener Gewalt wird nicht systematisch erfasst oder verdé entlicht.

Die bestehenden amtlichen Daten reichen nicht aus, um das Ausmass Geschlechtsbezogener Gewalt
zuverlassig abzubilden oder die Wirksamkeit institutioneller Reaktionen zu beurteilen. Die
Datenerhebung erfolgt punktuell, unkoordiniert und ist weder sektorentibergreifend noch ausreichend
disaggregiert. Dass zivilgesellschaftliche Akteur_innen wie KidsToo, Amnesty oder Stop Femizid mit
eigenen Mitteln wesentliche Datenliicken schliessen missen, zeigt den dringenden Handlungsbedarf
auf staatlicher Ebene. Die Verp ichtung zur systematischen und vergleichbaren Datenerhebung bleibt in
der Schweiz bislang weitgehend unerfiillt.
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Note 4.5

GREVIO empfiehlt, regelmassige Prédvalenzstudien durchzufiihren, um das Ausmass
aller unter die Istanbul Konvention fallenden Formen von Gewalt zu bewerten und die
Gewalterfahrungen von Betroffenen, die intersektioneller Diskriminierung ausgesetzt
sind, besser zu verstehen.

Seit der letzten Evaluation entschied die Schweiz eine regelmassige Prévalenzstudie zu
Geschlechtsbezogener Gewalt durchzufiihren. Die Studie soll neben der Préavalenz auch die Hau gkeit
und Schwere, Kontexte und Folgen der Gewalt erfassen und sich an das Eurostat-Projekt «EU survey on
gender-based violence against women and other forms of interpersonal violence» anlehnen. 2025 bis
2027 nden die Erhebungen statt, 2028 werden die Ergebnisse publiziert. Danach soll die Studie alle
funf Jahre wiederholt werden.

Die Umsetzung der Recommendation 9 ist grundsétzlich erfreulich. Eine staatliche und regelmassige
Pravalenzstudie ist in der Schweiz langst tberfallig. Zudem kann sich die Zivilgesellschaft im Rahmen
einer Begleitgruppe einbringen, was wir im Sinne von Art. 9 IK sehr begriissen.

Die geplante Studie hat jedoch insbesondere in Bezug auf ihre Intersektionalitét verschiedene
Unzulanglichkeiten. Wir befurchten, dass sie den zweiten Teil der Recommendation —
Gewalterfahrungen von Betro enen, die intersektioneller Diskriminierung ausgesetzt sind, besser zu
verstehen — kaum erfillen wird.

Zwar wird die Studie die sexuelle Orientierung der Befragten erfassen, jedoch ist noch unklar, wie die
Geschlechtsidentitat erfragt werden wird. Leider verpasst es die Studie, Auswertungen zu trans und
nicht-binaren Personen zu ermdglichen. Die Aussagekraft beziiglich Menschen mit Behinderungen ist
auch eingeschrankt, da Menschen in Kollektivhaushalten ausgeschlossen sind und die Zuganglichkeit
der Befragung nicht barrierefrei ist. Auch die Zugénglichkeit fir Menschen mit Migrationserfahrung ist
erschwert, wobei sowieso nur Menschen mit Schweizer Staatsbirgerschaft oder
Niederlassungsbewilligungen B oder C befragt werden. Die Grisse der Stichproben fiihrt gleichzeitig
dazu, dass kaum Aussagen uber vergleichsweise seltene Gewaltformen, spezi sche Gewalthandlungen,
Prévalenz in jingerer Zeit sowie Prévalenz bei kleinen Untergruppen getatigt werden konnen. Wir
werden uns als Zivilgesellschaft weiter dafiir einsetzen, dass nachfolgende Pravalenzstudien
intersektionaler gestaltet werden.
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GREVIO empfiehlt, das Opferhilfegesetz so anzupassen, dass Betroffene, die Gewalt
im Ausland erlebt haben, lickenlos Zugang zu den Leistungen der Opferhilfe erhalten.

Das Schweizerische Opferhilfegesetz ist territorial geregelt: Eine Person hat in der Schweiz nur Zugang
zu den Leistungen des Opferhilfegesetzes, wenn a) entweder die Straftat in der Schweiz begangen
worden ist, und/oder b) die Person zum Tatzeitpunkt Gber einen Wohnsitz in der Schweiz verfigt. Damit
schliesst das Schweizerische Opferhilfegesetz alle Personen aus, welche im Ausland Opfer von
Gewalttaten im Sinne der Istanbul Konvention geworden sind. Das betri t insbesondere migrantische
Personen oder Personen aus dem Asylbereich, die im Herkunftsland oder auf der Flucht Opfer von
Gewalt geworden sind.

Bisher wurde diese diskriminierende und der Istanbul Konvention widersprechende Regelung nicht
geandert. Dennoch kam es seit der letzten Evaluation zu ein paar wichtigen Entwicklungen. Kurz nach
Verd entlichung der ersten GREVIO-Empfehlungen an die Schweiz publizierte das EBG ein in Auftrag
gegebenes Rechtsgutachten, das den Ausschluss von Personen ohne Schweizer Wohnsitz oder ohne
Tatort Schweiz als klar diskriminierend einstuft (Mahon, Graf & Zimmermann, 2021).

Zivilgesellschaftliche Organisationen, engagierte Jurist_innen und Parlamentarier_innen haben im
August 2022 eine Gesetzesanderung angestossen (Parlamentarische Initiative 22.456 «Liicke im OHG
schliessen. Opfer mit Tatort Ausland unterstiitzen»). Seitdem hat das Geschéft einen beschwerlichen
Weg hinter sich. Im April 2025 entschied das Parlament endlich, einen Erlassentwurf auszuarbeiten.

Da die Situation jedoch dringend ist und immer mehr gewaltbetro ene Personen mit Tatort Ausland an
zivilgesellschaftliche Organisationen zur Beratung und Unterstiitzung Giberwiesen werden, haben sich in
den letzten Jahren — auch hier jeweils nur dank des Engagements zivilgesellschaftlicher Organisationen
— immer mehr lokale Losungen etabliert, welche das Potential zu Ubergreifender Best Practice haben.
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GREVIO empfiehlt zu gewéahrleisten, dass alle Betroffenen unabhangig von ihrer
Situation oder ihrem Wohnsitz kostenfrei Zugang zu Schutzunterkinften haben.
Zudem soll die Schweiz genlgend finanzielle Ressourcen zur Verfliigung stellen
und eine Planungssicherheit garantieren.

Trotz leichtem Ausbau von Schutzplatzen seit 2022 bleibt die Umsetzung deutlich hinter den
Anforderungen zuriick. Die Schweiz erfullt weiterhin nicht die Empfehlung des Europarats im Rahmen
der Istanbul Konvention, wonach ein Familienzimmer pro 10'000 Einwohner _innen zur Verfligung gestellt
werden sollte. Die durchschnittliche Auslastung der Frauenh&user lag in den letzten drei Jahren
konstant Giber den von der SODK empfohlenen jahrlichen Auslastung von 75 %. (SODK Empfehlungen,
2021, S. 13). Diese konstant hohe Auslastung weist auf einen chronischen Kapazitadtsmangel hin.

Der diskriminierungsfreie Zugang zu spezialisierten Schutzunterkiinften ist ungeniigend gewahrleistet.
Der Zugang ist fur Frauen mit gesundheitlichen Beeintrachtigungen, Suchtproblematik, Behinderungen
oder im hoheren Alter stark eingeschrankt. Barrierefreiheit bleibt die Ausnahme. Schutzplatze fiir junge
Frauen/Madchen und Angebote fir trans und nicht-binédre Personen sind massiv unterentwickelt bis
inexistent. Besonders kritisch ist das Fehlen eines &achendeckenden, inklusiven Zugangs — unabhéngig
vom Wohnkanton.

Bezlglich der Finanzierung der Schutzunterkiinfte ist die Umsetzung der SODK-Empfehlungen zur
Finanzierung von Frauenh&ausern und zur Ausgestaltung von Anschlusslésungen vom Mai 2021 nur
teilweise erfolgt. Uber eine Finanzierungs- und Planungssicherheit verfiigt nur eine knappe Mehrheit der
Frauenhauser. Gegeniiber 2022 haben zwar mehr Frauenhauser Leistungsvereinbarungen mit Kantonen
und Sockel nanzierungen. Die nanzielle Sicherheit wird jedoch durch potenzielle
Nachfrageschwankungen (sog. Bereitstellungsrisiken), das Fehlen langfristiger Leistungsvereinbarungen,
die Erhebung von Taxen auch fiir Kinder sowie durch eingeschrankte Moglichkeiten zur
Vollkostenabrechnung erheblich beeintrachtigt. Infolgedessen sind viele Schutzunterkiinfte gezwungen,
bestehende Finanzierungsliicken durch Spenden oder eigene Ricklagen zu decken.

Die Versorgungslandschaft ist kantonal stark unterschiedlich. Noch immer existieren Kantone ohne ein
Frauenhaus oder ohne Leistungsvereinbarungen. Eine nationale Strategie zur Harmonisierung der
Opferhilfe fehlt weiterhin. Die regionale Zusammenarbeit ist zentral, um allen schutzsuchenden Frauen
mit und ohne Kinder die notwendige Sicherheit gewahren zu kénnen.
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Note 1.5

GREVIO empfiehlt, dass bei der Verabschiedung von Massnahmen, die die Austbung

der elterlichen Sorge betreffen, Geschlechtsbezogene und Héusliche Gewalt gebihrend
beriicksichtigt werden. Zudem sollen Instrumente eingesetzt werden, um die Sicherheit
der Betroffenen und der Kinder bei der Ausiibung des Besuchsrechts verbessert werden.
Fachpersonen missen angemessene Schulungen zum Thema Geschlechtsbezogene

und Hausliche Gewalt sowie deren Auswirkungen erhalten. Weiter soll die
Rechtsprechung zu Sorgerecht und Besuchsrecht in Fallen von Gewalt analysiert werden.

Generell mangelt es an Aufmerksamkeit und systematischer Anerkennung von Hauslicher Gewalt und
Geschlechtsbezogener Gewalt in allen Situationen von Trennung, Scheidung oder Entscheidungen, die
die elterliche Sorge betre en. In der Gesellschaft und sogar unter Fachleuten fehlt es an Bewusstsein
fur das Ausmass und die Auswirkungen von Gewalt auf Kinder, die ihr ausgesetzt sind.

Gemass einem Rechtsgutachten wird Geschlechtsbezogene und Hausliche Gewalt bei Entscheiden
Uber das Sorgerecht nach wie vor zu wenig bertcksichtigt. Es fordert zudem, dass die alleinige elterliche
Sorge unter weniger strengen Voraussetzungen als bis anhin zugelassen wird (Gutachten Elterliche
Sorge, S. 15). Dadurch werden Betro ene und Kinder unnétigerweise in Gefahr gebracht. Es gibt keine
systematischen Verfahren oder spezi schen Protokolle und die kantonalen Unterschiede sind enorm.
Bei der Austibung des Besuchsrechts zeigte das Gutachten, dass die zustandigen Behdrden eher
Massnahmen zur «Linderung des Elternkon ikts» Mediationen oder Sensibilisierung der Eltern statt
solche, die auf eine Behandlung des Gewaltverhaltens abzielen, anordnen (Gutachten Elterliche Sorge, S.
25). Insgesamt zeichnet das vom EBG beauftragte Gutachten ein besorgniserregendes Bild.

Die vom EBG ausgearbeiteten Minimalstandards sowie der von der SKHG ausgearbeitete Leitfaden sind
wichtige Hilfsmittel. Die Aus- und Weiterbildung von Fachpersonen basiert jedoch nach wie vor auf
Freiwilligkeit. Neben dem Wissen zu Geschlechtsbezogener Gewalt mangelt es auch an Kenntnissen
Uber die rechtlichen Grundlagen und Verp ichtungen, die in der Istanbul Konvention, der
Kinderrechtskonvention und der Lanzarote-Konvention vorgesehen sind.

Besonders besorgniserregend ist, dass verschiedene Akteur_innen den «Mythos» des Parental
Alienation Syndrome verbreiten und auch politische Vorstdsse auf Bundesebene einbringen, um die
Situation von Betro enen wahrend Trennungen, Scheidungen und bei der Zuteilung der elterlichen
Sorge zu verschlechtern. Das Netzwerk Istanbul Konvention ist sehr besorgt tiber die Situation.
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GREVIO empfiehlt, die Rechtsvorschriften Gber sexuelle Gewalt zu Uberarbeiten, um
die Definition von sexueller Gewalt auf das Fehlen der freiwilligen Zustimmung statt
auf Nétigung zu stiitzen. Zudem sollen die Bestimmungen gestrichen werden, die
vorsehen, dass im Falle einer Ehe oder Partnerschaft auf eine Strafverfolgung oder
Bestrafung abgesehen wird. .

Dank des unermudlichen Engagements der Zivilgesellschaft trat im Juli 2024 die Revision des Schweizer
Sexualstrafrechts in Kraft. Die neue Gesetzgebung de niert Vergewaltigung auf der Grundlage des
Fehlens einer freien und informierten Zustimmung («Nein heisst Nein») und verlangt nicht mehr den
Nachweis von kérperlicher Gewalt, Drohungen oder psychischem Druck. Sie erkennt ausdriicklich den
Zustand der Fassungslosigkeit als Ausdruck fehlender Zustimmung an. Dartiber hinaus wurden die
Bestimmungen, die eine Strafverfolgungsbefreiung vorsahen, wenn eine Tatpersonen der Ehepartner
oder Partner des Opfers war (Art. 187 und 188 StGB), aufgehoben.

SchlieBlich gewahrleistet die geschlechtsneutrale Formulierung, dass alle Personen, ob cisgender oder
transgender, ihre Vergewaltigungsanzeigen vor der Schweizer Justiz gleichberechtigt anerkannt und
behandelt sehen kdnnen.

Die Reform stellt zweifellos einen grossen Fortschritt dar, erfillt jedoch noch nicht vollstédndig die
Anforderungen von Art. 36 IK. Der aktuelle Text spricht weiterhin von «Handlungen gegen den Willen
des Opfers», obwohl er sich ausdricklich auf «das Fehlen der Zustimmung» beziehen sollte. Die
Zivilgesellschaft hat diese Reform unterstiitzt, da sie eine erreichbare und bedeutende Verbesserung
darstellt, halt jedoch an ihrer Forderung nach einer vollstandigen Umsetzung der Istanbul Konvention in
der De nition von Vergewaltigung fest.

Es sind noch weitere Massnahmen erforderlich, um einen vielversprechenden legislativen Fortschritt in
einen wirklich wirksamen Schutz fiir die betro enen Personen umzusetzen. Denn der Bund hat kein
System zur systematischen Uberwachung der Umsetzung der Reform eingerichtet. Die Umsetzung
variiert und ist nicht in allen 26 Kantonen gleichermassen und konsequent gewahrleistet, was zu einer
Postleitzahlenlotterie fiihrt. Zudem hangt eine umfassende Umsetzung der Recommendation auch
davon ab, dass Justizbehdrden zu Geschlechtsbezogener Gewalt geschult und sensibilisiert werden
(Recommendation 14).
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GREVIO empfiehlt, zu gewahrleisten, dass der Umgang mit Fallen von
Geschlechtsbezogener Gewalt durch Strafverfolgungsbehérden und Gerichten auf
einem Verstdndnis von Geschlechtsbezogener Gewalt basiert. Tatpersonen sollen far
ihre Handlungen zur Verantwortung gezogen werden. Zudem sollen Entscheide
analysiert werden, um die Wirksamkeit der strafrechtlichen Reaktion auf
Geschlechtsbezogene Gewalt beurteilen und verbessern zu kdnnen.

Seit der letzten Evaluation gab es einige Verbesserungen. So wurde 2024 eine Motion eingereicht,
welche eine gesetzliche Grundlage fordert, um in der Schweiz alle Strafverfolgungsbehdrden Polizei,
Staatsanwaltschaft und Gerichte zu kontinuierlichen Aus- und Weiterbildungen zu sexualisierter,
Héauslicher und Geschlechtsbezogener Gewalt zu verp ichten. Zudem ist die Aus- und Weiterbildung
von Fachpersonen und ehrenamtlich Tatigen als zweiter Schwerpunkt des NAP IK verankert. Weiter Ist
eine bundesweite Umsetzung von Art. 25 IK als Anderung des Opferhilfegesetzes geplant.

Insgesamt zeigt sich, dass die Aus- und Weiterbildung von Fachpersonen in verschiedenen Bereichen,
wie auch der Strafverfolgung, nach wie vor ungentigend ist (siehe auch Recommendation 12). So
beruhen die Aus- und Weiterbildungen im Rahmen des NAP IK meist auf freiwilliger Basis.

Eine Analyse von Brava zeigte auf, dass von 100 Frauen nur vier ihren Vergewaltiger verurteilt sehen
(Brava, 2024). Die Analyse zeigt exemplarisch auf, dass die Empfehlung in der Schweiz kaum umgesetzt
wird.

Die Datenlage im Bereich Strafverfolgung ist nach wie vor liickenhaft, wodurch eine Analyse der
Strafrechtsverfolgung, wie GREVIO bereits im Baseline Report festhielt (Baseline Report, Abs. 221), nach
wie vor schwierig ist. Dies wird weiter dadurch erschwert, dass Félle von Hauslicher Gewalt oftmals im
summarischen Verfahren behandelt werden, welche nicht 6 entlich sind und somit kaum
entsprechende Daten bestehen. Wir fordern zwingend eine bessere Datenlage sowie Massnahmen im
Bereich der Strafverfolgung.
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Note 3.5

GREVIO empfiehlt, dass ein standardisiertes und geschlechtersensibles
Risikobewertungs- und Sicherheitsmanagementverfahren systematisch im ganzen
Land in allen Fallen von Geschlechtsbezogener Gewalt angewendet wird. Dabei solle
insbesondere die Hindernisse fiir die Zusammenarbeit in Fallen, an denen mehrere
Kantone beteiligt sind, beseitigt werden.

Seit 2022 gab es punktuelle Fortschritte: In mehreren Kantonen wurden Bedrohungsmanagementstellen
eingerichtet, und nationale Gremien wie die AG KBM oder die SKHG fordern den Austausch. Die KKPKS
hat 2023 Quialitatsstandards fur ein kantonales Bedrohungsmanagement erarbeitet. Doch eine
landesweit koordinierte Umsetzung bleibt aus: Weder existiert ein einheitliches, geschlechtssensibles
Risikobewertungsinstrument noch eine verbindliche nationale Regelung. Bestehende Instrumente
fokussieren meist auf Hausliche Gewalt (sieche auch Recommendation 1); andere Kantone nutzen
allgemeine Tools oder entscheiden im Einzelfall — oft ohne klar de nierte Kriterien.

Zudem fehlt es an Einbezug von Fachstellen wie Frauenh&usern, Beratungsstellen oder
Selbsthilfeorganisationen in der Risikoeinschatzung. Auch fur mehrfachdiskriminierte Personen — etwa
Frauen mit Behinderungen oder Ge (chtete — bestehen kaum Schutzkonzepte oder standardisierte
Verfahren. Die Zusammenarbeit Uber die Kantonsgrenzen ist weiterhin lickenhaft. Unterschiedliche
Tarife, fehlende Leistungsvereinbarungen und Datenschutzhindernisse erschweren die Platzierung
geféhrdeter Personen. Hau g Uberwiegt der Kostenvorbehalt gegentiber dem Geféahrdungsrisiko.

Insgesamt bleibt die Umsetzung fragmentiert und unzureichend. Interpolizeiliche Zusammenarbeit ist
nicht &achendeckend etabliert. Eine koordinierte nationale Lésung zur Risikoeinschatzung fehlt ebenso
wie eine gesetzliche Grundlage zur priorisierten Opfer- statt Tatpersonenschutzorientierung. Es braucht
dringend ein einheitliches, geschlechtsspezi sches Instrument zur Gefahrdungseinschéatzung in allen
Kantonen — unter Einbezug der Expertise zivilgesellschaftlicher Organisationen und spezi scher

Betro enengruppen. Datenschutzregelungen missen im Sinne des Opferschutzes tberprift werden.
Nur ein strukturell verankertes System mit verbindlichen Standards kann Feminiziden und schwerer
Gewalt praventiv begegnen.
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Note 4.5

GREVIO empfiehlt, dass Menschen mit Migrationshintergrund, die von Gewalt betroffen
sind und deren Aufenthaltsstatus vom Bestehen einer Beziehung abhéngig ist, Zugang
zu einer eigenstandigen Aufenthaltsgenehmigung haben. Dabei muss diese
Héartefallregelung im ganzen Land durch eine bessere Schulung der Fachkréafte in
Bezug auf Geschlechtsbezogene Gewalt und durch bessere Information von
Betroffenen optimiert werden.

2024 beschloss, nach grossem Einsatz von zivilgesellschaftlichen Akteur_innen, das Parlament wichtige
Anderungen der Hartefallregelung von Art. 50 AIG. Die Anderung fiihrt zu verschiedenen
Verbesserungen fur Betro ene: Mit der Annahme der parlamentarischen Initiative pro tieren auch
Personen, die mit Personen mit einer B-Aufenthaltsbewilligung, einer vorlau gen Aufnahme oder einer
Kurzaufenthaltsbewilligung verheiratet sind oder in einer Beziehung leben (Konkubinat) sowie deren
Kinder von der Hartefallregelung. Zudem sind die Kriterien fur die Gewahrung des Hértefalls nun direkt
im Gesetz und nicht nur auf Verordnungsebene festgehalten. Neu wird zudem nicht mehr von ehelicher
Gewalt, sondern von Hauslicher Gewalt gesprochen. Somit kann neu auch ein direktbetro enes Kind
von der Hartefallregelung pro tieren.

Leider hat das Parlament jedoch verpasst, die geforderte Verlangerung der Frist bis zum Nachweis der
Integrationskriterien von einem auf drei Jahre umzusetzen. Fiir Betro ene ist es oftmals kaum machbar,
die Kriterien innerhalb eines Jahres zu erfiullen. Wenn Gewaltbetro ene nach einem Jahr mit
unabhangiger Aufenthaltsbewilligung Gefahr laufen, diese wieder zu verlieren, ist der Sinn der
Hartefallregelung kaum erfiillt.

Die Gesetzesanderung ist noch sehr jung. Aktuell kann noch nicht beurteilt werden, inwieweit die
Situation von Betro enen tatsachlich verbessert wird. Weiterhin liegt der Entscheid tiber die Gewahrung
eines Hartefallgesuchs bei Betro enen von Hauslicher Gewalt ausschliesslich bei den Migrationsamtern.
Diese Stellen sind nicht auf Hausliche Gewalt spezialisiert. Mit dem ho entlich starkeren Einbezug von
den Fallbeurteilungen der Opferhilfestellen und spezialisierten Fachstellen, sowie Nachweise von Polizei
und Gerichten wird es moglicherweise zu einer fachlich besser abgestiitzten Beurteilung der
Hartefallgesuche von Gewaltbetro enen mit abhéngigem Aufenthaltstitel kommen. Dennoch bleibt die
Befiirchtung, dass die Fachberichte nicht ausreichend beriicksichtigt werden und sich die Praktiken der
kantonalen Migrationsamter weiterhin stark unterscheiden werden — zu Ungunsten der Betro enen. Es
ist entscheidend, dass die Entscheidungstrager_innen, wie GREVIO fordert, vertieft und regelmassig
sensibilisiert werden zu den Dynamiken und Folgen von physischer und psychischer Gewalt im
h&uslichen Kontext.
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Das erste thematische Bewertungsverfahren von GREVIO zum Thema «Vertrauen scha en durch
Unterstitzung, Schutz und Gerechtigkeit» wurde im Oktober 2022 nach der Verabschiedung des
Fragebogens eingeleitet. Es zielt darauf ab, die Fortschritte in Bezug auf eine ausgewdhlte Anzahl von
Bestimmungen der Istanbul-Konvention zu bewerten, die Standards fir Strafverfolgungsbehérden und
Akteure der Strafjustiz, fir die Bereitstellung allgemeiner und spezialisierter Unterstiitzungsdienste fur
Opfer und fiir einen insgesamt opferzentrierten Ansatz festzulegen.

Das Questionnaire enthalt Fragen zu bestimmten Konventionsbestimmungen, die vom Staat zu
beantworten sind. Im Rahmen des Parallelberichts haben wir uns auf die Bestimmungen des
Fragebogens konzentriert. Dabei nahmen wir die Fragen als Ausgangslage, konzentrierten uns jedoch
vor allem auf deren Umsetzung in der Praxis.

Die Antworten basieren zum Teil auf den Antworten auf eine allgemeine Umfrage sowie eine Umfrage
fur Organisationen, die mit Betro enen arbeiten, welche die Kerngruppe erarbeitet hat. Andere
Bestimmungen haben Organisationen mit spezi scher Expertise in diesem Bereich beantwortet. Die
Kerngruppe tibernahm das Verfassen, die Zusammenstellung sowie die Redaktion des Berichts.
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Konventionstext

1 Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen und sonstigen Mass-
nahmen, um landesweit wirksame, umfassende und koordinierte politische Massnahmen

zu beschliessen und umzusetzen, die alle einschldgigen Massnahmen zur Verhitung und
Bekampfung aller in den Geltungsbereich dieses Ubereinkommens fallenden Formen von
Gewalt umfassen, und um eine ganzheitliche Antwort auf Gewalt gegen Frauen zu geben.

2 Die Vertragsparteien stellen sicher, dass die in Absatz 1 genannten politischen Massna-
hmen die Rechte des Opfers in den Mittelpunkt aller Massnahmen stellen und mittels
einer wirksamen Zusammenarbeit zwischen allen einschldgigen Behdrden, Einrichtungen
und Organisationen umgesetzt werden.

3 Nach Massgabe dieses Artikels getroffene Massnahmen beziehen gegebenenfalls alle
einschlagigen Akteure wie Regierungsstellen, nationale, regionale und lokale Parlamente
und Behoérden, nationale Menschenrechtsinstitutionen und zivilgesellschaftliche Organi-
sationen ein.

Ausgangslage

Wie bereits in Kapitel | und unserem ersten Parallelbericht (Alternativbericht, S. 29) festgehalten, hat die
Schweiz weiterhin keine genlgend umfassende und koordinierte Strategie gegen
Geschlechtsbezogene, Hausliche und Sexualisierte Gewalt. Zwar trat im Juni 2022 der Nationale
Aktionsplan der Schweiz zur Umsetzung der Istanbul-Konvention in Kraft und NGOs waren im
Zwischenbericht zum NAP IK beteiligt (vgl. Zwischenbericht NAP K, S. 34). Mit dem NAP IK liegt nun ein
solches Dokument vor, doch zentrale Forderungen — wie eine klare Gesamtstrategie, koordinierte
Umsetzung, ausreichende Ressourcen sowie die konsequente Einbindung der Zivilgesellschaft —
bleiben weiterhin grosstenteils unerfillt. Dieser ist jedoch nur eine Massnahme unter mehreren:
Verschiedene nationale, kantonale und kommunale Aktionspléane oder Strategien nehmen
unterschiedliche Gewaltformen oder Handlungsfelder der Istanbul-Konvention in den Fokus (NAP IK, S.
8). Diese Verzettelung fuhrt zu verschiedenen Problemen.

Fehlende Abstimmung der Massnahmen

Bei der Umsetzung der Istanbul-Konvention ist eine koordinierte und strategische Abstimmung der
Massnahmen elementar. Durch die Verzettelung der Massnahmen ist eine Abstimmung massiv
erschwert, gerade auch weil je nachdem unterschiedliche Akteur_innen zustandig sind.
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Diese fehlende Abstimmung kann exemplarisch an der nationalen Praventionskampagne illustriert
werden: So ist der erste Schwerpunkt des NAP IK «Information und Sensibilisierung der Bevélkerung»
(NAP IK, S. 14). Die nationale Praventionskampagne basiert hingegen auf der Gleichstellungsstrategie
2030 (Massnahme 3116). Geplant war, diese nationale Praventionskampagne zu nutzen, um Utber die
zentrale Telefonnummer fur Opfer von Straftaten zu informieren. Diese ist in der Roadmap von Bund und
Kantonen gegen Hausliche Gewalt geregelt (Handlungsfeld 5). Die Umsetzung der Telefonnummer hat
sich nun jedoch verzégert.

Zudem melden verschiedene Opferberatungsstellen und Organisationen, welche mit Betro enen
arbeiten, dass sie aufgrund der nationalen Praventionskampagne einen erhéhten Bedarf antizipieren. Die
Opferberatungsstellen sowie deren Finanzierung sind jedoch kantonal geregelt. Eine Abstimmung der
Ressourcen fur diese Stellen mit der Koordination der nationalen Praventionskampagne wird durch die
verschiedenen Zustandigkeiten erschwert.

Vielzahl von Akteur_innen

Das Beispiel zeigt auch exemplarisch, dass sehr unterschiedliche Akteur innen an der Umsetzung der
Istanbul-Konvention involviert sind. Dadurch ergeben sich durchaus auch Vorteile, weil verschiedene
Expertise und Ressourcen zur Verfligung stehen. Gleichzeitig erhoht sich der koordinative Aufwand
enorm. Diese Rolle kann das EBG als nationale Koordinierungsstelle gemass Art. 10 IK jedoch aufgrund
fehlender Ressourcen kaum tbernehmen.

Rolle des EBG

Das EBG spielt formal eine zentrale Rolle in der Koordination, verfligt aber iber zu geringe Ressourcen
und begrenzte personelle Kapazitaten. Zudem fordern wir, wie bereits oben angesprochen
(Recommendation 7), dass das EBG fur alle Formen von Gewalt zusténdig ist, um eine umfassende
Umsetzung der Istanbul-Konvention zu gewahrleisten.

Fihrt potenziell zu Licken

Durch die Fragmentierung der Umsetzung der Istanbul-Konvention in verschiedene Strategien und
Aktionsplanen ist es schwierig, den Uberblick zu behalten und Liicken in der Umsetzung zu erkennen.
Dies umso mehr, als dass es durchaus inhaltliche Parallelen gibt. Eine umfassende Gesamtstrategie
wirde dies verhindern.

Erschwerung der Mitarbeit der Zivilgesellschaft

Durch die unterschiedlichen Gefasse ist es fiir die Zivilgesellschaft enorm schwierig, die Umsetzung der
Istanbul-Konvention sinnvoll zu begleiten und sich kritisch einzubringen. An den einzelnen
Aktionsplanen und Strategien sind jeweils andere Akteur_innen beteiligt und die Evaluationsprozesse
sind unterschiedlich. Um sich in diesem Kontext sinnvoll einzubringen, werden von Seiten der
Zivilgesellschaft mehr Ressourcen benétigt, da mit mehr Akteur_innen interagiert, verschiedene
Aktionspléane und Strategien Giberwacht sowie an verschiedenen Evaluationsprozessen teilgenommen
werden muss.
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Obwohl NGOs einen wesentlichen Teil der Unterstitzungsstruktur fir Gewaltbetro ene tragen, werden
sie nicht systematisch einbezogen. Die Koordination ist oft punktuell und hangt vom Goodwill einzelner
Stellen ab. Zivilgesellschaftliche Expertise wird insbesondere bei vulnerablen Gruppen (Migrantinnen,
Menschen mit Behinderungen, LGBTIQA+) kaum eingebunden.

Schwierigkeiten bei der foderalen Umsetzung

Da die Umsetzung verschiedener Bestimmungen in der Kompetenz der Kantone liegt, gibt es grosse
Unterschiede. Die Unterstiitzung von Betro enen hangt stark vom Wohnkanton ab — beispielsweise
beim Zugang zu Schutzplétzen, Beratungsstellen, FGM/C-Angeboten oder dem Umgang mit Hauslicher
Gewalt. Fehlende nationale Standards und ungeniigend zur Verfiigung gestellte Ressourcen erschweren
das Problem. Dies verletzt das Prinzip der Gleichbehandlung und fiihrt dazu, dass Betro ene auf
«Glick» oder das Engagement Einzelner angewiesen sind. Die Schwierigkeiten bei der Umsetzung in
einem foderalen System zeigen sich immer wieder im Rahmen dieses Berichts.

Fehlende Intersektionalitat

Viele Massnahmen blenden strukturelle Diskriminierung aus. Schutzraume sind oft nicht barrierefrei
oder nicht fur queere Personen zuganglich, es fehlt an Schutzplatzen fur FLINTA mit Behinderungen
oder ohne Aufenthaltsstatus. Gravierend ist die fehlende Opferhilfe fir Gewalt mit Tatort Ausland. Die
Umsetzung von Art. 7 bleibt damit selektiv und privilegiert bestimmte Betro enengruppen.

Falscher Fokus auf Hausliche Gewalt

Einige NGOs kritisieren zudem, dass in der Umsetzung der Istanbul-Konvention — etwa im NAP IK — ein
zu starker Fokus auf Hausliche Gewalt gelegt wird. Andere Formen Geschlechtsbezogener Gewalt wie
Zwangsheirat, Genitalverstimmelung, digitale Gewalt, Sexualisierte Gewalt auf der Flucht oder
strukturelle Gewalt werden in Strategien und Programmen deutlich weniger beachtet. Diese Engfihrung
widerspricht dem umfassenden Ansatz der Istanbul-Konvention und fuhrt dazu, dass Schutz- und
Praventionsmassnahmen grosse Liicken aufweisen.

Eine wirksame Umsetzung von Art. 7 IK setzt eine klare, intersektional gedachte Gesamtstrategie voraus,
die foderale Ungleichheiten tberwindet, Ressourcen sicherstellt und die Expertise der Zivilgesellschaft
konsequent einbindet.
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Konventionstext

Die Vertragsparteien stellen angemessene finanzielle und personelle Mittel bereit far die
geeignete Umsetzung von ineinandergreifenden politischen und sonstigen Massnahmen
sowie Programmen zur Verhitung und Bekdmpfung aller in den Geltungsbereich dieses
Ubereinkommens fallenden Formen von Gewalt, einschliesslich der von nichtstaatlichen
Organisationen und der Zivilgesellschaft durchgefiihrten Massnahmen und Programme.

Ausgangslage

Art. 8 IK verp ichtet die Vertragsstaaten zur Bereitstellung angemessener nanzieller und personeller
Ressourcen fur integrierte Massnahmen zur Verhitung und Bekdmpfung aller von der Konvention
erfassten Gewaltformen — einschliesslich der von zivilgesellschaftlichen Organisationen durchgefiihrten
Massnahmen und Programme. Wie bereits im letzten Parallelbericht beschrieben (Alternativbericht, S.31),
fehlt es dafir weiterhin an nanziellen Ressourcen von Bund, Kantonen und Gemeinden. Die
Ruckmeldungen aus der Umfrage des Netzwerks Istanbul-Konvention zeigen deutlich, dass die
Finanzierungslage in vielen Bereichen weiterhin unzureichend und unsicher ist (siehe auch
Recommendation 5).

Die Umsetzung von Art. 8 IK ist in der Schweiz bislang ungeniigend erfiillt. Es mangelt an einer
systematisch verankerten, verlasslichen Finanzierung fir Massnahmen zur Bekdmpfung
Geschlechtsbezogener Gewalt. Insbesondere zivilgesellschaftliche Organisationen, die zentrale
Aufgaben in Schutz, Beratung und Préavention Gibernehmen, arbeiten oft unter prekaren Bedingungen. Es
braucht dringend eine gesetzlich abgesicherte Grund nanzierung, welche kantonale Ungleichheiten
reduziert, Praventionsarbeit erméglicht und intersektionale Zuganglichkeit gewahrleistet.

Positive Entwicklungen in der Finanzierung

Seit der letzten Evaluation wurden punktuell Fortschritte bei der Finanzierung Geschlechtsbezogener
Gewalt erzielt — vor allem durch Entwicklungen in einzelnen Kantonen. Einige Kantone haben zusatzliche
Mittel fir Schutzplatze in Frauenh&usern oder Ubergangswohnungen bereitgestellt. Das Frauenhaus
StKGallen etwa konnte seine Platze erweitern und bietet neu ein rollstuhlgéngiges Haus an. Der
Opferhilfeverbund StXGallen, Appenzell Ausserrhoden und Appenzell Innerrhoden berichten lber eine
solide nanzielle Unterstiitzung fiir Opferhilfestellen. Auch die Beratung fur Sexarbeiter_innen in Zirich
wird seit 2023 fast vollstéandig von der Stadt Zirich getragen. In einzelnen Kantonen reagierten
Behdorden auf steigende Fallzahlen mit zusatzlichen Geldern fur Opferhilfestellen.
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Die Finanzierungshilfen des EBG, welche 2021 eingefihrt wurden, sind eine Verbesserung. Die Betrage
wurden jedoch seit der Einfuhrung nicht erhoht. Es bestehen Anzeichen, dass diese Betrage potentiell
gekilrzt werden. Dies ist besonders beunruhigend, weil sie einen wichtigen Beitrag zur Umsetzung von
Art. 8 IK leisten. Beispielsweise wurde der Subventionsvertrag mit dem Netzwerk gegen
Madchenbeschneidung Schweiz fiir die Mandatsperiode ab 2022 verlangert, allerdings bei
gleichbleibenden nanziellen Mitteln und gleichzeitig gestiegenen Anforderungen. Diese Entwicklung
zeigt exemplarisch, dass Finanzhilfen des EBG zwar eine wichtige Unterstiitzung darstellen, jedoch nicht
automatisch mit einer bedarfsgerechten Mittelaufstockung verbunden sind.

Einige NGOs berichten von punktuellen Verbesserungen ihrer Finanzierungssituation. So konnte das
Projekt «Ein eigenstandiges Leben» der FIZ, das gewaltbetro ene Personen mit auslanderrechtlicher
Abhangigkeit unterstitzt, teils durch & entliche Gelder der EBG und der Stadt Zirich, nanziert werden.
Auch weitere Organisationen, etwa InterAction, erhalten Férderungen Uber das EBG oder das SEM.

Chronische Unterfinanzierung von NGO

Trotz dieser positiven Beispiele bleibt die strukturelle Absicherung prekar. Neue Anforderungen, wie im
Fall des Netzwerks gegen Madchenbeschneidung, fuhren dazu, dass trotz gleichbleibender
Finanzierung mehr Leistungen erbracht werden missen. Projektabhangigkeit, fehlende Mittel fiir
Alltagsarbeit und langfristige Planungsunsicherheit bleiben zentrale Herausforderungen fiir viele
Organisationen im Bereich Gewaltpréavention und Opferschutz. Ein grosser Teil der Leistungen der NGO
wird durch Spender_innen nanziert. Aktuelle Entwicklungen im Spender_innenverhalten fhren zu
weiteren Herausforderungen und Risiken. Was die Wichtigkeit der 6 entlichen Gelder weiter erhdht.

Viele NGOs berichten von einer chronischen Unter nanzierung. Insbesondere Alltagsarbeit, Pravention,
Schulungen und Koordination werden durch ¢ entliche Gelder meist nur projektbezogen geférdert, was
langfristige Planung und nachhaltige Wirkung verhindert. Politische Arbeit zur Umsetzung der
Istanbul-Konvention wird kaum von ¢ entlichen Geldern nanziert. Die Bewilligungen von Finanzmitteln
erfolgen oft spat oder nur befristet. In mehreren Fallen fuhrten diese Unsicherheiten zu Budgetde ziten,
erschwerter Personalbindung und einer Uberlastung der Fachpersonen.

Unterschiede durch kantonale Regelung

Die Finanzierung von Schutzplatzen und Beratungsstellen ist kantonal geregelt und fiihrt zu erheblichen
Unterschieden zwischen den Regionen. Wahrend einige Kantone solide nanzieren, fehlen andernorts
notwendige Platze oder es bestehen restriktive Finanzierungsmechanismen (zum Beispiel
subjektorientierte Beitrdge oder erschwerte interkantonale Platzierungen).

Zudem stellen viele Kantone kaum genligend nanzielle Ressourcen zur Verfigung, um die
Massnahmen zur Umsetzung der Istanbul-Konvention zu nanzieren. Dadurch werden die foderalen
Unterschiede verstarkt.
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Besonders betroffene Gruppen

Besonders gravierend sind die Auswirkungen fiir spezi sche Gruppen: Fir FLINTA-Personen mit
Behinderungen, flir Sexarbeiter_innen, queere Personen oder ge Uchtete Personen fehlen spezi sche
Schutzplatze, dolmetschergestiitzte Beratungen oder traumasensible Angebote. An den Schnittstellen
zwischen Opferschutz, Asylwesen, Sozialhilfe und Gesundheit mangelt es an nanziell abgesicherten

Kooperationsstrukturen. Auch intermediare Organisationen, die zum Beispiel im Bereich Zwangsheirat
arbeiten, haben oft keine gesicherte Finanzierung.

Zunehmender Spardruck

Nicht zuletzt gefahrdet der zunehmende Spardruck im Gesundheits- und Sozialbereich die nachhaltige
Umsetzung der Istanbul-Konvention. Die nanziellen Mittel werden h&u g befristet gesprochen, decken
die in der Realitat erbrachten Leistungen nicht ab und lassen keine langerfristigen Perspektiven zu. Dies
betri t zivilgesellschaftliche Trager, 6 entliche Institutionen und Bundesstellen gleichermassen.
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Konventionstext

1 Fur die Zwecke der Durchfiihrung dieses Ubereinkommens verpflichten sich die Vertragsparteien,
a) in regelmaRigen Absténden einschlagige genau aufgeschliisselte statistische Daten
tber Falle von allen in den Geltungsbereich dieses Ubereinkommens fallenden Formen
von Gewalt zu sammeln;

b) die Forschung auf dem Gebiet aller in den Geltungsbereich dieses Ubereinkommens
fallenden Formen von Gewalt zu férdern, um ihre eigentlichen Ursachen und ihre
Auswirkungen, ihr Vorkommen und die Aburteilungsquote sowie die Wirksamkeit der zur
Durchfiihrung dieses Ubereinkommens getroffenen MaRnahmen zu untersuchen.

2 Die Vertragsparteien bemiihen sich, in regelméRigen Abstéanden bevélkerungsbezogene Studien
durchzufiihren, um die Verbreitung und Entwicklung aller in den Geltungsbereich dieses Ube-
reinkommens fallenden Formen von Gewalt zu bewerten.

3 Die Vertragsparteien stellen der in Artikel 66 genannten Expertengruppe die nach diesem Artikel
gesammelten Daten zur Verfligung, um die internationale Zusammenarbeit anzuregen und einen
internationalen Vergleich zu ermdéglichen.

4 Die Vertragsparteien stellen sicher, dass die nach diesem Artikel gesammelten Daten der Offentli-
chkeit zugénglich sind.

Umsetzung in der Praxis

Wie bereits in Recommendation 8 sowie im letzten Parallelbericht festgehalten, ist die Umsetzung von
Art. 11 IK weiterhin ungeniigend. Auch wenn es in diesem Bereich gewisse Fortschritte gab, bestehen
nach wie vor Licken. Dieser Parallelbericht zeigt insbesondere auf, dass die Datenlage bei der
kantonalen Umsetzung von bestimmten Bestimmungen (beispielsweise zu Art. 31, 48, 52 oder 53 IK)
fehlen. Die Daten sagen oft wenig Uber die Betro enheit von mehrfachdiskriminierten Personen aus.
Im Bereich Strafverfahren zeigen sich nach wie vor Liicken. Zwar werden in der polizeilichen
Kriminalstatistik Angaben zum Geschlecht und Alter von Opfern und beschuldigten Personen, zur Art
der Straftat und teilweise zur Beziehung zwischen Tatperson und Beto ene erfasst, doch bleibt die
Erhebung lickenhaft und wenig aussagekréftig. Verurteilungs-, Rlickzugs- und Ruckfallraten sind in der
PKS nicht enthalten; entsprechende Daten der Justizstatistik sind nicht mit der PKS verkntpft und nur
sehr eingeschrankt 6 entlich zuganglich. Feminizide werden vom Staat nach wie vor nicht erfasst.
Gleichzeitig darf die fehlende Datenlage und die Umsetzung von Art. 11 IK nicht dazu fiihren, dass eine
umfassende Umsetzung der Istanbul-Konvention verzégert wird.

Geschlechtsbezogene Gewalt ist in der Schweiz weit verbreitet und es braucht vor allem Massnahmen
zur Pravention, Schutz von Betro enen und einer besseren Strafverfolgung.
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Konventionstext

1 Die Vertragsparteien treffen gegebenenfalls die erforderlichen Massnahmen, um an die sich
entwickelnden Fahigkeiten der Lernenden angepasste Lehrmittel zu Themen wie der
Gleichstellung von Frauen und Méannern, der Aufhebung von Rollenzuweisungen,
gegenseitigem Respekt, gewaltfreier Konfliktldsung in zwischenmenschlichen Beziehungen,
geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen und dem Recht auf die Unversehrtheit der Person
in die offiziellen Lehrplane auf allen Ebenen des Bildungssystems aufzunehmen.

2 Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen Massnahmen, um die in Absatz { genannten
Grundsétze in informellen Bildungsstétten sowie in Sport-, Kultur- und Freizeiteinrichtungen und
in den Medien zu férdern.

Ausgangslage

Bildung von frilhem Alter an ist ein Schlussel zur Geschlechtergleichstellung und damit ein zentrales
Element in der Pravention von Geschlechtsbezogener Gewalt. Auch das Wissen rund um Consent und
Kon iktverhalten ist wichtig, um Gewalt als Verhaltens- und Reaktionsstrategie zu verhindern
(Alternativbericht, S. 45).

Damit Gefahrdete und Betro ene von Gewalt aller Formen eine Unterstlitzung suchen und nden, braucht
es entsprechende Informationen tber Rechte und Angebote. Ob und wie diese Inhalte im Rahmen des
Bildungsauftrages vermittelt werden, ist in allen Kantonen unterschiedlich. Beispielsweise FGM/C oder
auch Zwangs- und Minderjahrigenheirat, wo es insbesondere um die Fremdbestimmung der Sexualitéat
und die auch mit Gewalt durchgesetzte Norm der Jungfraulichkeit bis zur Ehe geht, wird nur punktuell
und in wenigen Regionen in den sexualpadagogischen Unterricht integriert. Wéare es reguléarer
Bestandteil, konnten allenfalls gefahrdete und betro ene Madchen erkannt und Schutz und

Unterstitzung gewahrleistet werden. Dies bedingt jedoch die entsprechende Ausbildung fir
Fachpersonen in der Sexualpadagogik (Alternativbericht, S. 45).

Ebenso zentral ist es, dass inklusive und diverse Perspektiven und keine Stereotypen vermittelt werden. In
den aktuellen Lehrmitteln der Facher wird in aller Regel jedoch wenig Diversitat von Menschen und oft
geschlechterbinare, stereotype Darstellungen vermittelt. Eine inklusive, auf Vielfalt ausgerichtete
Gestaltung aller Lehrmittel wére ein wichtiger Grundstein fir eine inklusive, gleichstellungsférdernde und
gewaltpraventive Bildung (Alternativbericht, S. 45).

Fur die obligatorische Schule obliegt die Verantwortung den Kantonen, wahrend im nachobligatorischen
Bereich (allgemeinbildende Schulen, Berufsbildung, Hochschulen) die Kantone und der Bund sich die
Zustandigkeit und Verantwortung teilen. Die Umsetzung von Art. 14 IK liegt also weitgehend in der
Kompetenz der Kantone. Dementsprechend ist die Umsetzung sehr unterschiedlich und ein umfassender
Uberblick fehlt (so auch Zweiter Staatenbericht, S. 30). Sie hangt vor allem von der Initiative von einzelnen
Lehrpersonen und Schulen sowie vom Angebot von zivilgesellschaftlichen Akteur innen ab.
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Sexualaufklarung

Zur Verhinderung von Sexualisierter Gewalt gehort eine fortschrittliche Sexualbildung, die auf den
WHO-Standards fiir Sexualaufklarung in Europa basiert, zu den wichtigsten Elementen der Pravention.
Eine umfassende Sexualaufklarung baut auf den Menschenrechten auf, férdert Kompetenzen und einen
positiven Zugang zu Sexualitat. Sie thematisiert Beziehungen und Vielfalt und hinterfragt
Geschlechterstereotype. Sie tragt damit nicht nur zur Pravention von Gewalt, sondern auch zur
Forderung von Geschlechtergleichstellung bei (Alternativbericht, S. 45).

Gemass einer Studie der Padagogischen Hochschule Zirich aus dem Jahr 2024 besteht eine grosse
Heterogenitat zwischen den Kantonen, Sprachregionen, Schulstufen und Bildungsgéangen. Die
Unterschiede betre en die im Sexualkundeunterricht behandelten Inhalte, die Qualitat der
padagogischen Ressourcen oder die zur Verfiigung gestellten nanziellen Mittel. Auch die
Lehrkrafteausbildung ist sowohl inhaltlich als auch zeitlich sehr unterschiedlich, was die Qualitat und die
Einheitlichkeit der Sexualaufklarung beeintrachtigen kann (Schulische Sexualaufklarung, S. 36).

Von 2022 bis 2024 wurde von der Universitat Bern und den Padagogischen Hochschulen Zirich und
Bern eine umfassende wissenschaftliche Untersuchung durchgefiihrt, um zu verstehen, wie
LGBTIQA+-Schiller_innen das Schulklima erleben und welche Erfahrungen sie mit Akzeptanz und
Ausgrenzung machen. Darin zeigt sich, dass im Rahmen des Sexualkundeunterrichts Informationen tber
sexuelle Orientierung (43,2 %) und Uber trans Themen sowie unterschiedliche Geschlechtsidentitaten
(30,9 %) nicht einmal in der Halfte der Schulen Teil des Unterrichts waren (LGBTIQA+ Jugendlichen
Schulen, S. 31).

Besorgniserregend ist zudem, dass ein moderner Sexualkundeunterricht in letzter Zeit immer wieder
unter Druck gerdat, insbesondere von religiosen Kreisen. Zudem wurde bekannt, dass 2024 ein schwuler
Lehrerin Pfa kon aufgrund seiner sexuellen Orientierung und Druck von Eltern entlassen wurde (siehe
auch LGBTIQA+ freundliche Schulen).

Es braucht dringend Verbesserungen im Bereich des Sexualkundeunterrichts, um den Anforderungen
von Art. 14 IK zu entsprechen.

LGBTIQA+ und Schule

Die oben erwéhnte Studie zeigt weiter, dass LGBTIQA+-Kinder und Jugendliche in den Schulen
LGBTIQA+ spezi sche Stressoren wie Belastigungen und strukturelle Benachteiligungen erleben. Uber
die Halfte der Befragten flihlt sich aufgrund ihrer sexuellen und/oder geschlechtlichen Zugehdorigkeit
unwohl oder nicht sicher in ihrer Schule (584 %). Zwischen 40 % und 60 % der LGBTIQA+-Schuler_innen
berichten von direkten verbalen Beléastigungen aufgrund der sexuellen Orientierung, der
Geschlechtsidentitat oder des Geschlechtsausdrucks. Insbesondere trans und nicht-binare Jugendliche
sind von verbaler Abwertung betro en. Leichte und schwere kdrperliche Angri e sind deutlich weniger
verbreitet (LGBTIQA+ Jugendlichen Schulen, S. 43). Pravention von Geschlechtsbezogener Gewalt muss
nicht nur Teil des Lehrplans sein, sondern auch in den Schulen aktiv umgesetzt werden.
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Nachhaltigkeit

Ein wichtiger Aspekt im Hinblick auf eine mdglichst wirkungsvolle Bildung ist die Nachhaltigkeit der
Bildungsangebote. Diese ist von verschiedenen Faktoren abhangig. Zum einen muss die Bildungsarbeit
zur Pravention von Geschlechtsbezogener und H&uslicher Gewalt thematisch breit und ganzheitlich
gedacht werden. Die Zusammenhéange zwischen den Themen Gleichstellung bzw. Ungleichheiten
aufgrund des Geschlechts, Geschlechterrollen und -stereotype, geschlechtlicher und sexueller Vielfalt,
Sexualpadagogik sowie Hausliche und Sexualisierte Gewalt miissen gesehen und anerkannt werden.
Deshalb ist es zentral, Bildung in diesen Bereichen zusammenzudenken und deren Vermittlung
dementsprechend zu planen. Bildungsangebote in diesen Themenbereichen sollen keine einmaligen,
isolierten Interventionen darstellen. Vielmehr soll eine fortlaufende Bildung Uber alle Alters- und
Schulstufen hinweg statt nden. Um eine méglichst hohe Nachhaltigkeit zu erreichen, soll dabei bereits
in der frihen Kindheit mit der Sensibilisierung und Re exion von Rollenbildern und -stereotypen
begonnen werden (auf diesen Aspekt wurde bereits in unserem ersten Alternativbericht verwiesen). Die
Angebote missen dabei alters- und stufengerecht sein.

H&au g hadngen Thematisierung und Einbezug von externen Bildungsangeboten zu den erwahnten
Themenbereichen nach wie vor vom Engagement und der Initiative einzelner Schulen und Lehrpersonen
ab. Dies soll sich andern. Ein fir alle Schulen geltender obligatorischer Plan zur Umsetzung des
Bildungsauftrags zur Préavention von Geschlechtsbezogener und Hauslicher Gewalt soll von den
zustandigen Stellen der Verwaltung initiiert und umgesetzt werden. Es gibt in diesem Bereich bereits
positive Beispiele, bei denen alle Schulen derselben Stufe einer Gemeinde bzw. eines Kantons ein
konkretes Bildungsangebot durchfiihren missen.

Um eine mdglichst nachhaltige Wirkung zu erreichen, soll das Umfeld der Kinder und Jugendlichen
einbezogen und ebenfalls fur die Thematik sensibilisiert werden. Konkret mussen
Eltern/Erziehungsberechtigte, Lehrpersonen und weitere Fachpersonen, die mit Kindern und
Jugendlichen arbeiten sowie Personen aus Freizeitorganisationen/Vereinen informiert und sensibilisiert
werden, auch wenn die zeitlichen Ressourcen knapp sind. Fachpersonen und ehrenamtlich Tatige, die
mit Kindern und Jugendlichen arbeiten, missen zudem ber die Themen FGM/C und Zwangsheirat
informiert sein, den rechtlichen Rahmen kennen und wissen, wo sie sich Unterstiitzung holen kénnen.
Auch die breite O entlichkeit muss verstarkt fiir die Thematik der Geschlechtsbezogenen und
Hauslichen Gewalt und deren Ursachen sensibilisiert werden. Ein gesellschaftlicher Diskurs tiber
mogliche Ursachen von Geschlechtsbezogener und Hauslicher Gewalt soll geflihrt werden, sodass der
Fokus neben der Intervention verstarkt auch auf die Pravention, also die Verhinderung von Gewalt,
gelegt werden kann.

Zudem sollen Bildungsangebote zu Geschlechtsbezogener Gewalt (potenzielle) Gewaltausiibende sowie
Gewaltbetro ene ansprechen. Die Praventionsangebote sollen bei beiden Seiten ansetzen, um einen
moglichst ganzheitlichen und umfassenden Praventionsansatz zu erméglichen.
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Zuganglichkeit far alle

Bildungsangebote zur Préavention von Geschlechtsbezogener und Hauslicher Gewalt missen fur alle
Menschen zuganglich sein. Besonders vulnerablen Gruppen (Menschen mit Behinderung, Menschen
mit Migrationserfahrung, queere Menschen), die hdu ger von Geschlechtsbezogener Gewalt betro en
sind, ist der Zugang zu Bildung hau g erschwert. Dies, weil sie keinen Zugang zu den Angeboten haben
oder sie durch diese nicht angesprochen werden, beziehungsweise nicht sichtbar sind. Daher soll
besonders darauf geachtet werden, dass Bildungsangebote beispielsweise auch fir Menschen mit
Behinderung zugéanglich sind. Auch muss die Schule als Ort, wo Sozialisierung statt ndet, eine 0 ene
und diskriminierungsfreie Haltung vertreten, in der zum Beispiel auch queere Menschen sichtbar sind
und vor Diskriminierung geschtzt werden. Nach wie vor kdnnen sich Schulen externe
Bildungsangebote hau g aufgrund fehlender nanzieller Ressourcen nicht leisten. Ob ein_e Schiler_in
also von einem Bildungsangebot pro tieren kann, ist hdu g von dessen_deren Wohnort abhangig. Dies
darf in einem wohlhabenden Land wie der Schweiz nicht sein.

Finanzierung

Bildungsangebote zur Thematik missen &chendeckend fiir alle Schulen beziehungsweise fir alle
Kinder und Jugendliche verfligbar sein, unabhéngig davon, in welcher Gemeinde oder in welchem
Kanton sie wohnen. Behérden sollen Schulen verp ichten, Massnahmen zur Pravention und
Sensibilisierung im Bereich Geschlechtsbezogener, Hauslicher und Sexualisierter Gewalt zu ergreifen.
Die bendtigten nanziellen Mittel zur Umsetzung der Massnahmen missen durch die 6 entliche Hand
zur Verfigung gestellt werden. Der Staat muss seiner Verantwortung zur Umsetzung der
Istanbul-Konvention nachkommen. NGOs leisten hier aktuell einen wesentlichen Beitrag. Investitionen in
Praventionsarbeit missen von staatlicher Seite her getatigt und die Zustandigkeiten innerhalb der
Verwaltung geklart werden (sowohl hinsichtlich der politischen Ebenen als auch der Zustandigkeiten
innerhalb dieser Ebene).

Haltung

Geschlechtsbezogene Gewalt wird in der Schweiz nach wie vor bagatellisiert, verharmlost und tabuisiert.
Was zu Hause oder in der Beziehung geschieht, erachten viele Personen weiterhin als private
Angelegenheit, in die man sich nicht einmischen soll. Die Betro enheit von Gewalt ist weiterhin
schambehaftet und stigmatisierend. Auch Personen, die Gewalt ausiiben, holen sich hdu g keine
Unterstutzung, da sie sich schamen und das Thema tabuisiert ist. Um dem entgegenzuwirken, muss in
die Bildungsarbeit der breiten Bevoélkerung investiert werden.
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Behdrden, Schulen und andere Institutionen missen die Relevanz des Themas anerkennen. Es muss in
die Pravention investiert werden. Es darf nicht erst reagiert werden, wenn ein konkreter Fall vorliegt. Falle
von Geschlechtsbezogener Gewalt missen verhindert werden. Externe Unterstitzung und
Fachwissen/-kompetenz von Fachstellen/-personen sollen genutzt und bewusst einbezogen werden.

Schulen und Lehrpersonen missen ein o enes, diverses und tolerantes Schulklima frei von
Diskriminierung und Gewalt férdern. Sie missen klar Haltung zeigen — fiir Gleichstellung und Vielfalt,
gegen Diskriminierung und Gewalt. Dies gilt insbesondere im Hinblick auf die Durchfihrung von
Bildungsangeboten im Bereich Gleichstellung, sexuelle und geschlechtliche Vielfalt und
Sexualpadagogik. Schulen und Lehrpersonen miissen Geschlechterstereotype und Rollenbilder in der
Schule hinterfragen. So braucht es eine Re exion ihrer eigenen Rolle sowie eine bewusste
Auseinandersetzung mit der Gestaltung des Schulunterrichts (Verwendung von Materialien, Sichtbarkeit
von Diversitét in all ihren Facetten, Verwendung einer inklusiven und gendergerechten Sprache,
Darstellung und Herangehensweise der verschiedenen Themen etc.). In Bezug auf das Geschlecht soll
eine nicht-binare, auf Geschlechtervielfalt und -diversitat (insbesondere in Bezug auf
Intergeschlechtlichkeit, Non-Binaritat sowie Transgender) ausgerichtete Perspektive vermittelt werden
(Alternativbericht, S. 46). Hier besteht weiterhin Handlungsbedarf, damit Lehrpersonen mit ihren
Einstellungen, Vorstellungen und Pragungen sowie der Verwendung ihrer Unterrichtsmaterialien
Geschlechterstereotype, klassische Rollenbilder sowie ein bindres Geschlechterverstandnis nicht
reproduzieren. Zudem sollen Schulen und Lehrpersonen sich der Wirkungsmechanismen von
Intersektionalitdt bewusst sein. Sie sollen ein besonderes Augenmerk auf jene Personen legen, die von
Mehrfachdiskriminierung betro en sind und sich den Risikofaktoren fiir Hausliche und Sexualisierte
Gewalt bewusst sein. Die Bedirfnisse von besonders vulnerablen Personengruppen sollen dabei explizit
abgeholt und einbezogen werden. Die Forderung einer solchen Haltung muss bereits in der Ausbildung
der Lehrpersonen obligatorischer Bestandteil sein. Auch sollen Schulen zur Pravention und Intervention
von Geschlechtsbezogener, Hauslicher und Sexualisierter Gewalt auf struktureller Ebene systematisch
Massnahmen de nieren und umsetzen.

Bildung fir Erwachsene

Neben den bereits erwdhnten Fachpersonen mussen auch Berufsgruppen, die mit (minderjahrigen)
Betro enen von Geschlechtsbezogener Gewalt arbeiten, geschult und sensibilisiert werden. Dies betri t
konkret die Polizei, Gerichte, Staatsanwaltschaft, KESB sowie medizinisches Personal (siehe auch Artikel
15).

Personen, die ihren Bildungsweg nicht in der Schweiz durchlaufen haben und somit nicht von den
bestehenden Bildungsangeboten pro tieren konnten, missen tber Unterstiitzungs- und Hilfsangebote
informiert werden.
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Der Bedarf an Lernangeboten fur Erwachsene mit Behinderung bleibt gross. Menschen mit Behinderung
bendtigen Lernmaoglichkeiten, um Gefahren zu erkennen, sich zu schiitzen und Gewalt zu melden.
Lernmoglichkeiten missen fur Erwachsene bestehen, sollten aber bereits im Rahmen der
obligatorischen Schule beginnen. Gewaltpravention beginnt mit der Sexualaufklarung. Hier gilt es
weiterhin, Liicken zu schliessen. Das erkennt auch der Bundesrat in seinem Bericht zur schulischen
Sexualaufklarung in der Schweiz: «Es bestehen Lucken beim Zugang zu einem angemessenen
Unterricht fir betro ene Schilerinnen und Schiiler, einschliesslich fur jene mit kognitiven oder
sprachlichen De ziten sowie fir Jugendliche, die nicht in Ausbildung sind. Ohne systematische
Strukturen fiir diese Gruppen besteht die Gefahr, dass sie nicht die Sexualaufklarung erhalten, auf die
sie Anrecht haben» (Schulische Sexualaufklarung, S. 30). Der Bundesrat erachtet den gesetzlichen
Rahmen und die Kompetenz der Akteur_innen jedoch als ausreichend. Er beabsichtigt, keine
Massnahmen zur Behebung der Méngel zu ergreifen.

70



KAPITEL Il

Konventionstext

1 Die Vertragsparteien schaffen fur Angehdrige der Berufsgruppen, die mit Opfern oder Tatern
aller in den Geltungsbereich dieses Ubereinkommens fallenden Gewalttaten zu tun haben, ein
Angebot an geeigneten Aus- und FortbildungsmaBnahmen zur Verhiitung und Aufdeckung
solcher Gewalt, zur Gleichstellung von Frauen und Mannern, zu den Bedurfnissen und Rechten
der Opfer sowie zu Wegen zur Verhinderung der sekundéaren Viktimisierung oder bauen dieses
Angebot aus.

2 Die Vertragsparteien ermutigen dazu, dass die in Absatz I genannten Aus- und
FortbildungsmaRBnahmen auch Aus- und FortbildungsmaBnahmen zur koordinierten
behérdenilbergreifenden Zusammenarbeit umfassen, um bei in den Geltungsbereich dieses
Ubereinkommens fallenden Gewalttaten einen umfassenden und geeigneten Umgang mit
Weiterverweisungen zu erméglichen.

Ausgangslage

Die Umsetzung von Art. 15 IK bleibt in der Schweiz ungentigend. Die Punkte, die im Parallelbericht 2021
beméngelt wurden, bleiben weiterhin bestehen (Alternativbericht, S. 48-52). Auch hier zeigt sich, dass die
kantonalen Zustandigkeiten im Bereich Bildung zu grossen Unterschieden fuhren.

Eine &achendeckende Analyse aller bestehenden und fehlenden Bildungsangebote zu erstellen, ist uns im
Rahmen des Netzwerks nicht mdglich. Unsere Aussagen und Analysen basieren auf den Erfahrungen aus
der Praxis. Die von zivilgesellschaftlichen Organisationen aufgezeigten Liicken machen deutlich, dass ein
systematischer, achendeckender und obligatorischer Einbezug Geschlechtsbezogener Gewalt in die
Aus- und Weiterbildung aller relevanten Berufsgruppen weiterhin fehit.

Zwar gibt es einige positive Ansatze, etwa durch die Entwicklung von Minimalstandards im Rahmen des
NAP IK. Diese sind ein wichtiges Hilfsmittel fir den Ausbau und die Weiterentwicklung der Angebote.
Jedoch missen die Minimalstandards zuerst von den adressierten Akteur_innen wahrgenommen und
auch umgesetzt werden. Ob die Minimalstandards die gewtinschten Auswirkungen haben, wird sich erst
noch zeigen (so auch Zweiter Staatenbericht, S. 37-38).

Die Rickmeldungen zeigen, dass es auch weitere Fortschritte gab, etwa durch neue
Weiterbildungsangebote von Fachstellen, Kirchen oder Hochschulen sowie durch eine breitere
thematische Abdeckung in einzelnen Curricula. Auch die Erarbeitung von Minimalstandards fir bestimmte
Berufsgruppen wird begrusst. In Genf wurde ein umfangreicher Weiterbildungskatalog fiir Gleichstellung,
Gewalt und LGBTIQA+ aufgebaut.

Gespannt sind wir auf den Bericht vom Bundesrat zum Postulat 214215 «Fir einen angemessenen Schutz
der Opfer von sexueller Gewalt» der Ende 2025 erscheinen soll. Darin soll aufgezeigt werden, ob

verp ichtende Aus- und Weiterbildungen zu Geschlechtsbezogener Gewalt fur Strafverfolgungsbehdrden
auf Bundesebene geregelt werden kdnnten. Das Netzwerk wird sich stark fur eine solche P icht einsetzen.
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Diese Fortschritte bleiben jedoch selektiv und abhangig vom Engagement einzelner Fachpersonen oder
Institutionen. Viele NGOs berichten von grossen Unterschieden zwischen Kantonen, Berufsgruppen und
Themenschwerpunkten. Gravierend sind beispielsweise die Liicken im Asylbereich, bei der Polizei, Justiz,
im Bereich Menschen mit Behinderungen, im Bildungswesen sowie im Gesundheitssektor. Oft fehlt eine
intersektionale Perspektive und das Wissen Uber besondere Gefahrdungslagen zum Beispiel von
Menschen mit Behinderungen, Migrant_innen, intergeschlechtlichen Menschen, FGM/C-Betro enen
oder LGBTIQA+-Personen.

Fehlende oder unzureichende Aus- und Weiterbildungsangebote

Weiterhin fehlen Aus- und Weiterbildungsangebote zu Geschlechtsbezogener Gewalt in allen
relevanten Berufsgruppen. Von den Organisationen wurden in unseren Befragungen Liicken in
folgenden Bereichen genannt:

+ Berufsschulen: Keine systematische Sensibilisierung fur Gewalt, Gleichstellung oder
geschlechtsbezogene Diskriminierung — insbesondere relevant fiir die Lehrpersonen wie auch
Lernende in P ege, Betreuung oder anderen sozialen Berufen.

» Padagogische Hochschulen/Lehrpersonen:; Oft fehlen Inhalte zu Geschlechtsbezogener Gewalt,
Intersektionalitat, LGBTIQA+-Feindlichkeit oder Gewalt im sozialen Nahraum.

» Fachhochschulen fiir Soziale Arbeit/Gesundheit: Themen wie traumasensible Haltung,
Intersektionalitat oder Gewalt gegen queere Personen kommen kaum vor oder nur fakultativ.

»  Polizei: Unzureichende Sensibilisierung fir Sexualisierte Gewalt, Betro enenverhalten,
Intersektionalitéat und sekundére Viktimisierung. Einzelne Kantone wie Zlrich oder Genf machen
Fortschritte, doch es fehlt an einer schweizweiten Verankerung.

+  Staatsanwaltschaften und Gerichte: Zu wenig Schulung zu Opferschutz, Gewaltdynamiken,
transformativer Gerechtigkeit und strukturellen Diskriminierungen.

»  Migrations- und Asylbereich (SEM, Rechtsvertretung, Befrager innen). Kaum verp ichtende
Weiterbildung zu Gewaltformen, Trauma, Genderaspekten oder besonderen Schutzbediirfnissen.

» Hausérzt_innen, Gynéakolog_innen, P egepersonal: Geringes Wissen zu FGM/C, Gewaltfolgen,
Identi kation von Betro enen (zum Beispiel Migrant_innen oder Menschen mit Behinderungen).

» Hebammen: Uneinheitliche Ausbildung zu Sexualisierter Gewalt, FGM/C oder Zwangsheirat.

»  Psycholog_innen/Psychiater innen: Hau g mangelnde Schulung zu Geschlechtsbezogener
Gewalt oder queeren Lebensrealitaten.

» Fachpersonen Betreuung, Heilpadagogik, Arbeitsagogik: Fehlende oder veraltete Curricula zu
Gewaltpravention, sexueller Selbstbestimmung und Unterstitzungsbedarf bei Gewalt.

» Institutionen fir Menschen mit Behinderungen: Keine Standards fiir Gewaltschutzschulungen
oder Vorgehen bei Verdacht auf Missbrauch.

» Sozialarbeitende und Sozialpddagog_innen: Unterschiedliches Niveau je nach Kanton und
Ausbildungsinstitution; Llicken v. a. bei struktureller Gewalt und Empowerment-Anséatzen.

» Beratungsstellen: Kein &chendeckendes Angebot fiir Supervision oder Weiterbildung zu
neueren Gewaltformen (digitale Gewalt, intersektionale Diskriminierung).

» Religidse Institutionen: Kirchenmitarbeitende und Seelsorge oft ohne Schulung zu
Gewaltbetro enheit oder LGBTIQA+-feindlicher Gewalt.

»  Rechtswissenschaften: Geschlechtsbezogene Gewalt ist oftmals nicht Teil der Ausbildung.
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Erweiterung der Inhalte

Zusatzlich zu neuen Angeboten ist es wichtig, dass bestehende Aus- und Weiterbildungsangebote
standig angepasst und evaluiert werden. Wichtig ist die Ergdnzung von Inhalten, die weitere
Gewaltformen (zum Beispiel Arbeitsausbeutung von Migrant_innen, Sexualisierte Gewalt, digitale Gewalt
etc.), Auswirkungen, intersektionale Betro enheit, Machtverhéaltnisse sowie einen traumasensiblen
Umgang einschliessen.

Fehlender struktureller Einbezug von NGO

Besonders kritisiert wird weiterhin der fehlende Einbezug der Zivilgesellschaft und der

Betro enenperspektiven in die Entwicklung und Durchfiihrung von Weiterbildungen. Die Fachexpertise
spezialisierter NGOs wird nur selten systematisch beriicksichtigt — dies gilt insbesondere fur
Organisationen aus dem Bereich Menschen mit Behinderungen, fur trans und inter Beratungsstellen
sowie flr Fachstellen zu Zwangsheirat, FGM/C oder Menschenhandel. Der Wille bei den NGOs ist gross,
ihre Fachexpertise in Form von Weiterbildungsangeboten weiterzugeben. So bieten einzelne
Opferberatungsstellen, Brava oder die Fachstelle Zwangsheirat sowie zahlreiche weitere von sich aus
Weiterbildungsangebote fiir Fachpersonen an. Dieses Angebot muss aber auch &chendeckend
genutzt und nanziert werden.

Die Frage «Wird die Fachexpertise der Zivilgesellschaft gentigend in solche Weiterbildungen von
Fachpersonen einbezogen?» wurde von fast allen NGOs mit einer stark ungentigenden Leistung
bewertet (Note 2,77).

Fehlende Supervisionen

Wie bereits im letzten Parallelbericht festgehalten, mangelt es in vielen Berufsgruppen weiterhin an
regelmassiger Supervision und fachlicher Begleitung im Umgang mit Geschlechtsbezogener Gewalt.
Besonders im Sozial-, Bildungs- und Gesundheitsbereich sowie bei Polizei und Justiz fehlen strukturierte
Angebote zur Re exion herausfordernder Situationen, zum Umgang mit sekundérer Traumatisierung
oder zur Auseinandersetzung mit eigenen Haltungen.

Konsequenzen aus Sicht der NGOs

Das Fehlen von Fachwissen spiegelt sich in tagtaglichen Berichten von Betro enen wider. Sie erzahlen
weiterhin von unsensibler oder diskriminierender Behandlung durch Polizei, Staatsanwaltschaft, Gerichte
und medizinisches Personal. Viele Institutionen verfigen weder tber verbindliche Verfahren noch tber
geschultes Fachpersonal. Organisationen berichten von retraumatisierenden Befragungen,
ungentgender Aufklarung, bewusstem Misgendern oder dem Vorenthalten medizinischer Leistungen
gegenuber trans- und intergeschlechtlichen Personen. Auch im Schulkontext, beispielsweise an
Universitaten oder Berufsschulen, kommt es vermehrt zu Vorfallen, wodurch das fehlende Fachwissen
der involvierten Mitarbeitenden sichtbar wird. Licken im Bereich Supervision erschweren nicht nur eine
professionelle Fallbearbeitung, sondern bergen auch Risiken fir die Betro enen und das Personal
selbst. NGOs betonen, dass Supervision kein freiwilliges Zusatzangebot sein darf, sondern als fester
Bestandteil der Gewaltpravention und Qualitatssicherung institutionalisiert werden muss.
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Konventionstext

1 Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen Massnah-
men, um Programme einzurichten oder zu unterstitzen, die darauf abzielen, Tater und Tate-
rinnen hduslicher Gewalt zu lehren, in zwischenmenschlichen Beziehungen ein gewaltfreies
Verhalten anzunehmen, um weitere Gewalt zu verhiten und von Gewalt gepragte Verhaltens-
muster zu verandern.

2 Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen Massna-
hmen, um Behandlungsprogramme einzurichten oder zu unterstiitzen, die darauf abzielen zu
verhindern, dass Tater und Taterinnen, insbesondere Sexualstraftdter und -taterinnen, erneut
Straftaten begehen.

3 Bei den in den Absétzen 1 und 2 genannten Massnahmen stellen die Vertragsparteien
sicher, dass die Sicherheit, die Unterstiitzung und die Menschenrechte der Opfer ein vorran-
giges Anliegen sind und dass diese Programme gegebenenfalls in enger Zusammenarbeit mit
spezialisierten Hilfsdiensten fiir Opfer ausgearbeitet und umgesetzt werden.

Ausgangslage

Wir sind nach wie vor Gberzeugt, dass die Arbeit mit Tatpersonen ein wesentlicher Pfeiler zum Schutz
von Betro enen ist (Alternativbericht, S. 48). Insgesamt ist diese Arbeit nach wie vor ungentigend und
die kantonalen Unterschiede sind enorm.

Die Landschaft der Interventionsformen in der Arbeit mit Tatpersonen ist in der Schweiz vielfaltig.
SOLVIO, der Schweizerische Dachverband fiir Gewaltpravention, orientiert mit einem Praventionsmodell
Uber die aktuellen Interventionsformen und Zielgruppen. Er unterscheidet folgende Angebote: Proaktive
Angebote, Gewaltberatung, Lernprogramme und Therapie (SOLVIO Qualitatsstandards).

In den letzten vier Jahren wurden im Schnitt jahrlich etwas ber 3'000 Personen beraten (3'347
Personen 2024; 3'669 Personen 2023; 3'542 Personen 2022; 2'416 Personen 2021). Etwa die Halfte der
Personen nimmt aufgrund von Eigeninitiative oder Empfehlungen an den Beratungen teil, die andere
Halfte aufgrund einer gestellten Bedingung oder Anordnung (SOLVIO Jahresbericht 2021, SOLVIO
Statistik 2022; SOLVIO Jahresbericht 2023; SOLVIO Statistik 2024). Fiir uns ist beunruhigend, dass die
Zahlen trotz der Einfihrung der Lernprogramme sowie der Relevanz der Arbeit mit Tatpersonen kaum
steigen. Zudem basiert die Teilnahme nach wie vor zu einem grossen Teil auf Eigeninitiative. Stand 2024
ist etwa die Halfte der Organisationen, die Beratungen anbieten, direkt dem Kanton angegliedert, die
andere Halfte sind zivilgesellschaftliche Akteur innen (SOLVIO Statistik 2024).
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Proaktive Ansprachen

Diese umfassen alle kurzfristigen Erstinterventionen wie Tapersonenansprache,
Konfrontationsgesprache, Gewaltberatung nach polizeilich verfligter Wegweisung sowie

Gefahrder innenansprache. Die potentiell gewaltaustibende Person wird kontaktiert, um sie mit ihrem
polizeilich festgestellten gewalttatigen Verhalten sowie den Auswirkungen und Folgen der Gewalt zu
konfrontieren und Beratung anzubieten. Die Person wird dahingehend motiviert, langerfristige
Unterstitzungsangebote anzunehmen, um weitere Gewalt in der Beziehung zu verhindern (SOLVIO
Qualitatsstandards).

Eine proaktive Ansprache erfolgt in der Regel nach einer polizeilichen Intervention wegen Hauslicher
Gewalt. Je nach kantonalen Regelungen gelten unterschiedliche Vorgaben, die Interventionsformen
werden unterschiedlich genannt und von unterschiedlichen Instanzen oder Organisationen
durchgefiihrt. Eine besondere Form proaktiver Ansprache ist die Geféahrder_innenansprache im Rahmen
des Bedrohungsmanagements der Polizei. Stuft das Bedrohungsmanagement eine Person als gefahrlich
(selbst- oder drittgefahrdend) ein, kann sie eine Gefahrder_innenansprache durchfiihren oder anordnen.
Der Fokus dieser Ansprache liegt auf der Entscharfung der Bedrohungssituation (SOLVIO
Qualitatsstandards).

Die Datenlage zur Durchfihrung sowie zur Wirksamkeit proaktiver Ansprachen ist unklar. Besonders
wichtig erscheint uns, dass Personen, die proaktive Ansprachen durchfiihren, Gber das nétige Wissen zu
Geschlechtsbezogener, Hauslicher und Sexualisierter Gewalt verfligen (siehe auch Ausfiihrungen zu Art.
15 IK). Nur so kénnen diese Personen die Situation richtig beurteilen und die Tatpersonen richtig
beraten.

Gewaltberatung

Gewaltberatungen verstehen sich als langerfristige, auf nachhaltige Verhaltensdnderung einwirkende
Interventionsformen fiir gewaltandrohende und gewaltausiibende Personen, um mit ihnen gewaltfreie
Formen der Kon iktlésung zu entwickeln. Zentral dabei sind die Konfrontation und die
Verantwortungsubernahme gegenuber dem eigenen Handeln der gewaltausiibenden Personen sowie
die Anpassung und Veranderung der umweltbezogenen Problembereiche. Gewaltberatungen
fokussieren auf Ruckfallpravention und agieren damit im Sinne des Opfer- und Kindesschutzes. Die
Form der Beratung kann im Einzel-, Gruppen- oder Paarsetting erfolgen — sowohl angeordnet als auch
freiwillig (SOLVIO Qualitatsstandards).

Lernprogramme

Lernprogramme sind eine strukturierte, manualisierte, theoretisch fundierte und professionell geleitete
Interventionsform flr gewaltausiibende Personen. Sie fokussieren auf Rlckfallpravention im Sinne des
Opfer- und Kinderschutzes. Lernprogramme kdénnen im Einzel- oder Gruppensetting sowohl in einem
angeordneten als auch in einem freiwilligen Rahmen durchgefiihrt werden (SOLVIO Qualitatsstandards).
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Insgesamt fordern wir einen Ausbau der Lernprogramme in allen Kantonen und fiir verschiedene
Formen von Gewalt. Die von SOLVIO sowie von SOLVIO und der SKHG ausgearbeiteten
Qualitatsstandards mussen unbedingt umgesetzt werden (SOLVIO Qualitatsstandards; SKHG/SOLIO
Mindestsstandards).

Lernprogramme im Bereich Hausliche Gewalt

Lernprogramme sind im Rahmen des Strafrechts vorgesehen (Art. 55a Abs. 2 StGB). Seit 2024 haben
insgesamt 13 von 26 Kantone Lernprogramme eingefihrt, die in fast allen Regionen verfliigbar sind. Das
spreche gemass SOLVIO dafir, dass sich der 2020 revidierte Art. 55a StGB nun etabliert habe (SOLVIO
Statistik 2024).

Der Bestimmung besagt das Folgende: Bei bestimmten Straftaten innerhalb einer Beziehung oder ein
Jahr nach Ende der Beziehung kann die Staatsanwaltschaft oder das Gericht das Verfahren sistieren.
Die betro ene Person muss um die Sistierung ersuchen und diese muss geeignet sein, die Situation der
Betro enen zu stabilisieren oder zu verbessern (siehe auch die Ausfiihrungen zu Art. 48 IK). Die
Staatsanwaltschaft oder das Gericht kann fir die Zeit der Sistierung die beschuldigte Person dazu

verp ichten, ein Lernprogramm gegen Gewalt zu besuchen. Die Staatsanwaltschaft oder das Gericht
informiert die nach kantonalem Recht fiir Falle Hauslicher Gewalt zustandige Stelle Uber die getro enen
Massnhahmen.

Die Sistierung ist auf sechs Monate befristet. Die Staatsanwaltschaft oder das Gericht nimmt das
Verfahren wieder an die Hand, wenn das Opfer oder, falls dieses nicht handlungsféhig ist, sein
gesetzlicher Vertreter dies verlangt oder sich herausstellt, dass die Sistierung die Situation des Opfers
weder stabilisiert noch verbessert.

Vor Ende der Sistierung nimmt die Staatsanwaltschaft oder das Gericht eine Beurteilung vor. Hat sich
die Situation des Opfers stabilisiert oder verbessert, so wird die Einstellung des Verfahrens verfiigt.

In der Praxis zeigt sich, dass die Anordnung von Lernprogrammen kaum systematisch verfolgt wird.
Zudem ordnen Gerichte oder Strafverfolgungsbehérden Lernprogramme nur sehr selten verp ichtend
an. Es fehlt ein klarer rechtlicher Rahmen, der sicherstellt, dass solche Massnahmen regelmassig im
Strafverfahren oder bei Schutzmassnahmen gepriift und angeordnet werden. Stattdessen liegt die
Teilnahme oft im Ermessen von Richter_innen oder Behdrden.

Lernprogramme im Bereich Sexualisierte Gewalt

Aufgrund der Anderungen im Sexualstrafrecht (siehe Recommendation 13), die 2024 in Kraft traten, sind
neben Lernprogrammen zu Hauslicher Gewalt auch Lernprogramme zu Sexualisierter Gewalt
vorgesehen (Art. 94 Abs. 2; Art. 198 Abs. 2 StGB). Dieser Fortschritt ist zu begrussen.
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Gemass Art. 94 Abs. 2 StGB kann bei Delikten gegen die sexuelle Integritat die verurteilte Person zum
Besuch eines Lernprogramms verp ichtet werden. Art. 128 Abs. 2 StGB zur sexuellen Beléastigung
besagt, dass die zustandige Behdrde die beschuldigte Person zum Besuch eines Lernprogramms
verp ichten kann. Das Verfahren wird nach Absolvieren des Lernprogramms eingestellt.

Bisher haben jedoch erst zwei Kantone ein Lernprogramm fiir Sexualisierte Gewalt implementiert
(2weiter Staatenbericht, S. 39-40). Wir fordern umgehend einen Ausbau des Angebots der
Lernprogramme, damit die hart erkampfte Sexualstrafrechtsreform endlich in der Praxis umgesetzt wird.

Therapie

Eine Therapie (Verhaltens- oder Psychotherapie) als Interventionsform bei gewaltausiibenden Personen
im hauslichen Kontext ist insbesondere dann angezeigt, wenn die risikorelevanten Denk- und
Verhaltensmuster ausgepragt sind oder ein Verdacht auf das Vorliegen einer psychischen Stérung
besteht. Eine Therapie (Verhaltens- oder Psychotherapie) fokussiert auf die Ruckfallpravention im Sinne
des Opfer- und Kinderschutzes. Sie ndet mittels Gesprachen im Einzel- oder Gruppensetting statt und
kann sowohl in einem angeordneten als auch in einem freiwilligen Rahmen durchgefiihrt werden
(SOLVIO Qualitatsstandards).

Probleme in der Praxis

In der Umsetzung von Art. 16 IK zeigt sich vor allem in folgenden Bereichen Probleme:

* Die Zusammenarbeit mit Unterstitzungsdiensten fiir Betro ene ist ungentigend. Diese wird von
Kanton zu Kanton unterschiedlich gehandhabt und ist noch nicht weit fortgeschritten. Es ware
winschenswert, wenn die Kantone sich diesem Thema vermehrt annehmen wiuirden.

» Evaluationen erfolgen nur vereinzelt und eine bundesweite, einheitliche Strategie fehlt.

»  Qualitatsstandards werden nicht umfassend durchgesetzt. Die Arbeit mit Tatpersonen ist nur
sinnvoll, wenn sie den erarbeiteten Standards entspricht. Zudem miissen die Standards
weiterentwickelt werden.

» Auch in diesem Bereich fehlen Ressourcen. Diese Liicken bestehen insbesondere, die
Finanzierung oftmals projektbasiert und unsicher ist. Es fehlt eine verlassliche, langerfristige
Finanzierung durch Kantone oder Bund.

* Die Arbeit mit Tatpersonen ist nicht in ein umfassendes Schutzkonzept eingebettet und wird
nicht konsequent mit dem Schutz und der Sicherheit der Betro enen verzahnt (zum Beispiel
Austausch mit Frauenhausern, Gefahrdungsmanagement). Die Sicherheitskonzepte flr
Betro ene sind nicht systematisch verankert.

+ Die Zielgruppe ist begrenzt. Der Fokus liegt fast ausschliesslich auf Hauslicher Gewalt. Fur
andere Gewaltformen wie sexuelle Gewalt, Stalking oder Zwangsheirat gibt es kaum spezi sche
Interventions- und Behandlungsprogramme.

* Lernprogramme werden von Strafverfolgungsbehdrden nicht systematisch und zu wenig
angeordnet. Die Praxis der Behorden ist sehr unterschiedlich.

» Die Lernprogramme sind bei Strafverfolgungsbehérden zu wenig bekannt.
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Konventionstext

1 Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen MaBnahmen, um alle Opfer
vor weiteren Gewalttaten zu schiitzen.

2 Die Vertragsparteien treffen im Einklang mit dem internen Recht die erforderlichen gesetzgeberischen oder
sonstigen MaRnahmen, um sicherzustellen, dass es geeignete Mechanismen fiir eine wirksame Zusammenar-
beit zwischen allen einschlagigen staatlichen Stellen, einschlieflich der Justiz, Staatsanwaltschaften, Strafver-
folgungsbehdrden, lokalen und regionalen Behérden, und nichtstaatlichen Organisationen und sonstigen
einschlagigen Organisationen und Stellen beim Schutz und der Unterstlitzung von Opfern und Zeuginnen und
Zeugen aller in den Geltungsbereich dieses Ubereinkommens fallenden Formen von Gewalt gibt: dies kann
auch durch die Verweisung an allgemeine und spezialisierte Hilfsdienste, wie sie in den Artikeln 20 und 22
beschrieben werden, geschehen.

3 Die Vertragsparteien stellen sicher, dass nach MaRgabe dieses Kapitels getroffene MaRnahmen

» auf einem geschlechtsbewussten Verstandnis von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt
beruhen und die Menschenrechte und die Sicherheit des Opfers in den Mittelpunkt stellen;

+ auf einem umfassenden Ansatz beruhen, bei dem das Verhéltnis zwischen Opfern, Tatern bezie-
hungsweise Téterinnen, Kindern und ihrem weiteren sozialen Umfeld beriicksichtigt wird;

» die Verhinderung der sekundéaren Viktimisierung zum Ziel haben;

» die Starkung der Rechte und die wirtschaftliche Unabhé&ngigkeit von Frauen zum Ziel haben, die Opfer
von Gewalt geworden sind;

» gegebenenfalls die Unterbringung verschiedener Schutz- und Hilfsdienste in denselben Geb&auden
erméglichen:

» auf die besonderen Bedurfnisse schutzbedurftiger Personen, einschlieflich der Opfer, die Kinder sind,
eingehen und diesen Personen zuganglich gemacht werden.

4 Die Bereitstellung von Diensten darf nicht von der Bereitschaft des Opfers abhangen, Anzeige zu erstatten
oder gegen den Téter beziehungsweise die Taterin auszusagen.

5 Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen Mafnahmen, um im Einklang mit ihren vélkerrechtlichen
Verpflichtungen ihren Staatsangehérigen und sonstigen zu einem solchen Schutz berechtigten Opfern
konsularischen und sonstigen Schutz sowie Unterstiitzung zu gewéhren.

Ausgangslage

Die Umsetzung von Art. 18 IK liegt grundsatzlich in der Verantwortung der Kantone (Zweiter
Staatenbericht, S. 50). Bereits im letzten Parallelbericht wurde die fehlende nationale Koordination und
der Mangel an systematischen Kooperationsstrukturen kritisiert (Alternativbericht, S. 59—60). Diese
Situation hat sich bis heute kaum verbessert. Auch die ungentigende Berlcksichtigung der Bediirfnisse
vulnerabler Gruppen, die Wichtigkeit der Arbeit mit Tatpersonen sowie das Fehlen eines zentralisierten
Zugangs zu Unterstiitzungsangeboten wurden schon 2021 benannt.
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Die aktuellen Riickmeldungen bestétigen: Diese De zite bestehen weiterhin. Die Umsetzung bleibt
fragmentiert und wenig ambitioniert. Die Chance, durch verbindliche Standards einen strukturierten und

achendeckenden Zugang zu Schutz und Unterstiitzung fiir alle Betro enengruppen zu scha en, wurde
bislang nicht genutzt.

Kooperation und Koordination

In einzelnen Kantonen bestehen funktionierende Kooperationsformen — etwa im Kanton Bern in Form
von Runden Tischen mit breiter Beteiligung der im Opferhilfebereich involvierten Akteur_innen oder
regional zusammengesetzten Arbeitsgruppen. Im Kanton St. Gallen durch Runde Tische zu spezi schen
Themen wie etwa zu Hauslicher Gewalt oder Menschenhandel und Migration. Im Kanton Zirich wurde
eine gemeinsame Strategie zur Verbesserung des Opferhilfeangebots entwickelt, mit starker Beteiligung
von NGOs. Auch strategische Kooperationsgremien zur Uberpriifung und Weiterentwicklung des
kantonalen Gewaltschutzgesetzes wurden gescha en. Auch im kirchlichen Bereich der
evangelisch-reformierten Kirche werden zudem neue Koordinationsstrukturen aufgebaut.

In anderen Regionen ist die Zusammenarbeit punktuell, abhangig von engagierten Einzelpersonen oder
bestehenden Netzwerken. Erwahnt wird auch, dass es Austauschgefasse gibt, jedoch keine
systematisch etablierte Zusammenarbeit. Gerade bei Féllen intersektionaler Diskriminierung oder in
Bereichen wie Menschenhandel, Migration oder Behinderung bleibt die Zusammenarbeit oft
fragmentiert. Auch der konsularische Schutz fir betro ene Personen mit auslandischer
Staatsburgerschaft ist nicht ausreichend sichergestellt. Eine Koordination auf nationaler Ebene fehlt
weiterhin vollstéandig — es bestehen weder verbindliche Vorgaben noch eine systematische Steuerung
oder Evaluation der kantonalen Kooperationen.

Leitfdden und Positionspapiere der SODK

Die SODK verd entlicht zu verschiedenen Themen Positionspapiere und Leitlinien — etwa zur
Unterbringung von UMA (so auch UMA-Madchen) oder zur Umsetzung des Opferhilfegesetzes. Diese
bleiben jedoch unverbindlich und werden in der Praxis kantonal sehr unterschiedlich oder gar nicht
umgesetzt.

Dies zeigt sich am Beispiel Behinderung, betri t aber alle Bereiche. Fiir Betro ene mit Behinderungen
bestehen weiterhin massive Zugangshirden. Zwar hat die SODK 2024 ein Positionspapier zur
Umsetzung der Empfehlungen des Bundesratsberichts zu Gewalt an Menschen mit Behinderungen
verabschiedet, doch zentrale Punkte bleiben unverbindlich. Die ursprunglich geplante Erarbeitung von
Minimalstandards — etwa fur interne Meldestellen in Institutionen — wurde verworfen. Auch ein
Monitoring der Umsetzung durch die Kantone ndet nicht statt. Dies ist besonders problematisch, da
gerade Betro ene mit Behinderungen in stationdren Einrichtungen oft nur eingeschréankten Zugang zu
unabhéngigen Schutz- und Beratungsangeboten haben.
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Fehlender Zugang fiir alle Gruppen

Weiterhin braucht es Analysen, welche Betro enengruppen wo Zugang haben oder eben nicht.
Besonders vulnerablen Gruppen wie beispielsweise Menschen mit Behinderungen, UMA-Madchen etc.
fehlt es hdu g an einem sicheren Zugang zu Unterstltzungsleistungen.

Stellenwert eines One-Stop-Shop-Ansatzes

Ein solcher Ansatz, bei dem alle relevanten Unterstiitzungsleistungen an einem Ort geblindelt werden,
wird von fast allen Organisationen als dringlich angesehen. Vorteile waren klare Zustandigkeiten,
Vermeidung von Retraumatisierungen, e zienter Informationsaustausch und eine Entlastung der
Betro enen, vor allem von mehrfachdiskriminierten Gruppen.

Gleichzeitig wird gewarnt, dass ein solcher Ansatz nicht auf Kosten der Spezialisierung gehen darf.
Zudem musste er barrierefrei gestaltet werden. Aktuell bestehen nur vereinzelt ahnliche Strukturen —
etwa bei bestimmten Opferhilfestellen oder durch telefonische Triagen.

Derzeit fehlt ein  d&chendeckendes Konzept fiir One-Stop-Shops; bestehende Angebote sind selten,

regional begrenzt und hdu g nicht barrierefrei. Die Notwendigkeit eines nationalen, inklusiven Modells —
analog zu internationalen Beispielen — wurde von mehreren Organisationen hervorgehoben.

Zusammenfassend

Die Ruckmeldungen der NGOs zeigen ein gemischtes Bild in Bezug auf den allgemeinen Schutz und die
Unterstitzung von Betro enen. Wahrend es in einzelnen Kantonen positive Entwicklungen gibt — etwa
koordinierte Runden Tische, strategische Gremien oder verbesserte Opferhilfeangebote — fehlt es
weiterhin an einem &chendeckend wirksamen, verbindlich geregelten Kooperationsrahnmen. Eine
nationale Koordination oder verbindliche Standards sind nicht vorhanden. Die Schweiz weist bei der
Umsetzung von Art. 18 IK gravierende Liicken auf. Es fehlt an einer national abgestimmten, verbindlichen
Strategie zur Koordination von Schutz und Unterstiitzung. Besonders fur mehrfachdiskriminierte

Betro ene bleibt der Zugang zu Hilfsangeboten prekéar. Der Aufbau barrierefreier
One-Stop-Shop-Angebote sowie eine verbindliche interinstitutionelle Zusammenarbeit sind zentrale
Forderungen der NGOs.
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Konventionstext

1 Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen Massnahmen,
um sicherzustellen, dass Opfer Zugang zu Diensten erhalten, die ihre Genesung nach Gewalt
erleichtern. Diese Massnahmen sollen, sofern erforderlich, Dienste wie rechtliche und
psychologische Beratung, finanzielle Unterstlitzung, Unterkunft, Ausbildung, Schulung sowie
Unterstltzung bei der Arbeitssuche umfassen.

2 Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen Massnahmen,
um sicherzustellen, dass Opfer Zugang zu Gesundheits- und Sozialdiensten haben, dass Dienste
Uber angemessene Mittel verfiigen und dass Angehdrige bestimmter Berufsgruppen geschult
werden, um die Opfer zu unterstiitzen und sie an die geeigneten Dienste zu verweisen.

Ausgangslage

Das Opferhilfegesetz regelt den Zugang zu medizinischer, psychologischer, sozialer, materieller und
juristischer Hilfe. Die Kantone sind fir die Umsetzung verantwortlich und es bestehen grosse
Unterschiede. Dabei gibt es einige Fortschritte, wie beispielsweise dass die Soforthilfe von 21 auf 35
Tage erhoht wurde.

Im Kanton Zirich gibt es seit L. April 2024 den aufsuchenden Dienst Forensic Nurses. Er ist kostenlos
und ermdglicht Spurensicherung auch ohne polizeiliche Anzeige. Die Forensic Nurses leisten mobile
Einsatze in allen Notfallspitdlern und Ubernehmen die Schulung von Spitalpersonal. Betro ene von
Geschlechtsbezogener Gewalt kdnnen Spuren sichern lassen und Unterstiitzung zur Kontaktaufnahme
mit Beratungsstellen erhalten. Der Dienst ist jedoch auf Spurensicherung beschrankt und bietet keine
Opferberatung. Er ist nicht &chendeckend bekannt, auch bei Polizei und medizinischem Personal
bestehen Wissensliicken.

Der Kanton St. Gallen bietet seit tiber 20 Jahren Soforthilfe nach Sexualisierter Gewalt an. Ein
entsprechendes Angebot gibt es auch im Kanton Bern. Zuséatzlich entstehen weitere kantonale
Beratungsstellen (z.B. Solothurn seit 2021).

Die Kostenlibernahme psychologischer Psychotherapie durch die Grundversicherung (seit Juli 2022,
arztliche Anordnung nétig) erleichtert die Zuweisung. So ist eine schnellere Vermittlung von Klient_innen
in die Psychotherapie moglich. Die Opferberatungsstellen im Kanton Bern ilbernehmen ergénzende
Therapien auch ohne laufende Psychotherapie. Trotz der Kostendeckung bleibt eine zeitnahe

Platz ndung schwierig - besonders fur Kinder und Jugendliche.

Es fanden Schulungen fir Medizinische Praxisassistent_innen (MPA) und in Hebammenschulen, teils
durch lokale Initiativen (St. Gallen), statt. Das Coaching von Fachpersonen verbessert sich, trotz
pandemiebedingter Riickgange im schulischen Fortbildungsbereich.

82



KAPITEL Il

In Zirich entstehen Krisenzentren. Die Motion fir zwei spezialisierte Krisenzentren im Kanton Zirich
wurde im Frihling 2024 angenommen. Die Regierung muss bis Friihling 2026 eine Umsetzungsvorlage
liefern. Das kantonale Parlament betont den Bedarf eines rund-um-die-Uhr, interdisziplinéren,
niederschwelligen Krisenzentrums zusatzlich zu den Forensic Nurses.

Auch beztiglich FGM/C gibt es einige Fortschritte. Es sind regionale Anlaufstellen zu psychosozialen und
medizinischen Themen im Aufbau (z.B. Tessin, Waadt, Zirich, Solothurn). Es gibt seit 2023
interdisziplinare Empfehlungen fir Gesundheitsfachpersonen als Aktualisierung &lterer Guidelines.

Bei der Umsetzung von Art. 20 IK zeigen sich jedoch trotz Fortschritte nach wie vor grosse Probleme.
Die kantonalen Unterschiede sind enorm und es bestehen Versorgungsliicken. Angebote sind oftmals
nicht strukturell verankert und vom Engagement Einzelner abhéngig. Dadurch gehen Angebote und
Expertise durch Personalwechsel verloren.

Fehlende Standardisierte Protokolle

In vielen Spitélern fehlen standardisierte Protokolle zur Erkennung und Vorgehen bei
Geschlechtsbezogener Gewalt. Insbesondere bei spezi schen Gewaltformen wie Zwangsheirat oder
FGM/C gibt es kaum standardisierte Verfahren. Wiederum sind die kantonalen Unterschiede enorm und
oft von Einzelinitiativen abhéangig.

Versorgungsliicke fiir bestimmte Gruppen und Gewaltformen

Zudem besteht eine grosse Versorgungsliicke fur bestimmte Gruppen und Gewaltformen. Die
Bertcksichtigung spezi scher Bedirfnisse ist insgesamt verbesserungsbedurftig. Sie hangt stark von
der Sensibilisierung der Fachpersonen ab und ist nicht &chendeckend standardisiert.

Fur Menschen mit Behinderungen gibt es kaum Fortschritte. Zugangs- und Barriereprobleme, fehlende
Fachkompetenz sowie unzureichende Schutzunterkiinfte bleiben ein Problem. Angeboten sind selten
barrierefrei und niederschwellig. Themen wie Zwangssterilisation, Verhiitung und Abtreibung bei
urteilsunfahigen Personen werfen grosse ethische und menschenrechtliche Fragen auf. Es fehlen
Beratungs- und Unterstiitzungsangebote fur Eltern mit kognitiver Beeintrachtigung. Personen werden
mangels geeigneter Angebote in P egeeinrichtungen platziert, die die Gewaltproblematik nicht
abdecken.

Der Zugang fur Sans-Papiers zum Gesundheitswesen ist in der Schweiz stark eingeschrankt. Es ist zwar
maoglich, eine Krankenversicherung abzuschliessen, praktisch blieben jedoch hohe administrative
Hirden. Die Angst vor Meldungen und Kosten bremst die Inanspruchnahme medizinischer Leistungen.
Die Versorgung nach Gewalterfahrungen im Ausland wird nicht durch die Opferhilfe nanziert. Dies
erschwert den Zugang zu Schutz, vor allem fur Migrant_innen und Ge (chtete.

Sexarbeitende sind weiterhin Stigmata ausgesetzt. Dies fuhrt dazu, dass sie Angebote des Gesundheits-
und Psychotherapiesystems nicht nutzen. Ein positives Gegenbeispiel ist der Checkpoint Zirich. Dieser
ist sehr sensibilisiert.

LGBTIQA+-Personen werden nicht Gberall sichtbar adressiert. Es fehlt an Sensibilisierung im
Gesundheitswesen.
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Hilfestellungen werden oftmals ungenigend zur Verfiigung gestellt. So bestehen Dolmetsch- und
Sprachbarrieren. Es herrscht eine uneinheitliche Bereitstellung und Finanzierung von
Ubersetzungsdiensten. Das nationale Parlament lehnte im Mérz 2023 eine Motion zur Kosteniibernahme
von Dolmetschenden im Gesundheitswesen ab. Leichte und einfache Sprache (inkl. Piktogramme)
werden nur punktuell eingesetzt und das bendtigte Wissen ist wenig verbreitet.

Fur bestimmte Gewaltformen gibt es kaum oder gar keine Massnahmen. Beispielsweise wurden keine
Massnahmen im Bereich Jungfraulichkeitszwang beobachtet.

Massnahmen bei 6ffentlichen Gesundheitseinrichtungen

Die Umsetzung von Art. 20 IK in 8 entlichen Gesundheitseinrichtungen ist sehr unterschiedlich. Auch
wenn es in diesem Bereich einige Fortschritte gibt, sind diese nicht &chendeckend und oftmals
abhé&ngig von der Initiative einzelner.

Fehlende Ressourcen

Insgesamt zeigt sich, dass vielen Unterstiitzungsangeboten die nanziellen Ressourcen fehlen. Dadurch
konnen diese ihre Aufgabe nur ungeniugend wahrnehmen und der Schutz von Betro enen ist kaum
sinnvoll mdglich. Beispielsweise hat das Frauenhaus Bern ein De-facto Limit von 40 Nachten durch
Tarifklirzungen. Das fihrt zu Austritten vor gesicherter Stabilisierung und erhéht das
Reviktimisierungsrisiko.

Fehlendes Wissen

In verschiedenen Bereichen zeigt sich, dass ungeniigendes Wissen bei Behtérden wie auch
Organisationen zu Problemen fihrt. So wird in der Medizinischen Grund- und Fachweiterbildung
(Padiatrie, Gynakologie) das Thema FGM/C unzureichend behandelt. Dadurch verschlechtert sich auch
der Zugang sowie der Schutz von spezi schen Betro enengruppen. Es ist dringend notwendig, dass
mehr Ressourcen in die Aus- und Weiterbildung von Fachpersonen investiert wird und dies nicht nur als
«nice to have» angesehen wird.
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Konventionstext

1 Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen Massnahmen, um
in angemessener geografischer Verteilung spezialisierte Hilfsdienste fur sofortige sowie kurz- und
langfristige Hilfe fiir alle Opfer von in den Geltungsbereich dieses Ubereinkommens fallenden
Gewalttaten bereitzustellen oder fur deren Bereitstellung zu sorgen.

2 Die Vertragsparteien stellen fir alle Frauen, die Opfer von Gewalt wurden, und ihre Kinder
spezialisierte Hilfsdienste bereit oder sorgen fur deren Bereitstellung.

Ausgangslage

Wie auch bei der Umsetzung von Art. 20 IK ist die Umsetzung von Art. 22 IK nach wie vor sehr
unterschiedlich. Im Bereich spezialisierter Hilfsdienste sind in der Schweiz verschiedene Fortschritte auf
kantonaler sowie nationaler Ebene zu verzeichnen. Die Verbesserungen entstehen insbesondere durch
einen grossen Einsatz zivilgesellschaftlichen Akteur innen.

Das Bewusstsein flr die unzureichende Verflgbarkeit und Zuganglichkeit spezialisierter Hilfsangebote —
insbesondere flir vulnerable Gruppen wie Menschen mit Behinderungen, Minderjahrige oder
LGBTIQA+-Personen — ist deutlich gestiegen. Der Kanton Zurich hat eine Opferhilfestrategie entwickelt,
die barrierefreie Zugange, gezielte Weiterbildungen und enge Zusammenarbeit mit NGOs vorsehen. Ein
standiges Gremium fir den Austausch zwischen Behérden und Zivilgesellschaft wurde eingerichtet.

Die Fachstelle FGM/C in Zirich sowie ein Auf- und Ausbau regionaler Beratungsstellen gegen FGM/C
ist in mehreren Kantonen (zum Beispiel Bern, Tessin) entstanden respektive ist am Entstehen. Die
Fachstelle Zwangsheirat ist 24/7 schweizweit erreichbar und bleibt weiterhin bestehen. Seit 2022
arbeitet clickandstop.ch, die nationale Meldestelle fir padokriminelle Inhalte mit Beratungs- und
Praventionsfunktion.

Das Frauenhaus St. Gallen ist vollstéandig barrierefrei und erméglicht auch Betro enen mit
Bewegungseinschrankungen den Aufenthalt. Zudem wurde die professionelle Arbeit mit Kindern dort
seit Uber 20 Jahren kontinuierlich ausgebaut (Kinderbetreuung, eigene Bezugspersonen, Beratung
Mutter-Kind). Weitere Projekte sehen barrierefreien Zugang in anderen Regionen vor.

Einzelne Organisationen konnten ihre Kapazitdten durch Budgeterh6hungen ausbauen und zusétzliche
Fachpersonen fir Beratung einstellen. Es gibt zudem vermehrte Vernetzungs- und
Fallbesprechungstre en.
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Rickschritte und anhaltende Defizite in der

spezialisierten Versorgung

Trotz einzelner Fortschritte bleibt die Versorgungslage auf kantonaler Ebene insgesamt ungentgend. Es
gibt weiterhin erhebliche Unterschiede zwischen den Kantonen. Die geogra sche Verteilung
spezialisierter Hilfsdienste entspricht den Vorgaben von Art. 22 nur teilweise. Besonders ins Gewicht
fallt, dass viele Kantone noch immer kein eigenes Frauenhaus haben; vorhandene Einrichtungen
arbeiten hdu g am Limit oder Gber der Kapazitét. Klient_innen missen mangels Platz abgewiesen und
ersatzweise in Hotels untergebracht werden — Settings, die weder ausreichenden Schutz noch
bedarfsgerechte Betreuung gewahrleisten.

Die aktuelle Opferhilfestrategie im Kanton Bern kann teilweise als Schritt zu einer starkeren

Zentralisierung interpretiert werden. Dadurch wird die niederschwellige regionale Erreichbarkeit

geschwacht. Zeitweise wurde in Frage gestellt, ob im Berner Oberland tUiberhaupt eine Beratungsstelle

notig sei. Solche Debatten signalisieren mangelnde Verbindlichkeit gegeniiber dem Anspruch einer
achendeckenden Versorgung.

Fehlende Schutz- und Spezialangebote fir Minderjahrige

Obwohl Art. 22 IK insbesondere auch den Schutz von gewaltbetro enen Kindern einschliesst, bestehen
in diesem Bereich grosse Licken. Das Madchenhaus Ziirich ist nach wie vor die einzige anonyme
Schutzeinrichtung dieser Art in der Schweiz — und verflgt lediglich Gber sieben Platze. In Bern wird
weiterhin argumentiert, Minderjahrige kdnnten in bestehenden Institutionen (Frauenhauser,
Kinder-/Jugendeinrichtungen) untergebracht werden. Dies wird der Spezi k der Zielgruppe und dem
Bedarf nach Fachsettings fir Jugendliche nicht gerecht.

Es existieren spezialisierte Angebote fur Kinder zum Beispiel Kinderschutzzentrum, Beratungsstellen wie
Kokon, Okey, Castagna, Schlupfhuus, Madchenhaus, Kinderschutzgruppen von Spitalern. Die Nutzung
und der Zugang sind jedoch erschwert, da Angebote oft zu wenig bekannt und Kinder schwer
erreichbar sind. Es gibt wenige Angebote speziell fur Kinder, die von FGM/C betro en sind, sowie
unzureichende Begleitung im Strafverfahren.

Begrenzte Leistungskontinuitat fir auslandische
oder kurzzeitig anwesende Betroffene

Personen, die sich nur voribergehend in der Schweiz aufhalten (z.B. mit Tourismusvisum oder
Kurzaufenthalt), erhalten beispielsweise im Kanton Bern meist nur Soforthilfe; langerfristige
Unterstutzung wird nur ausnahmsweise gewéhrt. Dies widerspricht der Kontinuitat spezialisierter Hilfen
Uber die Akutphase hinaus.
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Fehlende Ressourcen

Ungenugende Ressourcen zeigen sich auch in der Umsetzung von Art. 22 IK. Besonders
schwerwiegend sind die Liicken bei spezialisierten Angeboten. Die nanzielle Absicherung regionaler
Anlaufstellen — etwa im Bereich FGM/C — ist zwischen den Kantonen stark unterschiedlich. Wahrend
Kantone wie Zirich oder St. Gallen Mittel bereitstellen, fehlen in anderen Kantonen (z.B. Bern; teils Tessin
trotz strategischer Verankerung) die Ressourcen zur Betriebssicherung. Ohne verlassliche Finanzierung
bleiben Angebote fragil, ihnr Umfang begrenzt und ihre Sichtbarkeit gering. Auch im Bereich der digitalen
Sexualisierten Gewalt bestehen strukturell zu wenig Angebote: Die nationale Plattform «Jugend und
Medien» verflgt nur iber minimalen Stellenumfang und Projektmittel.

Unzureichende Integration von sozialer Stabilisierung
(Arbeit, Aufenthalt, Wohnen)

Es gibt eine Liicke zwischen akuter Schutzleistung und nachhaltiger Stabilisierung. Spezialisierte Dienste
bieten oft zu wenig Unterstiitzung bei Arbeitssuche, beru icher Integration und 6konomischer
Unabhéngigkeit — zentrale Faktoren, um Gewaltbeziehungen dauerhaft verlassen zu kénnen. Fur
Migrant_innen verschérfen aufenthaltsrechtliche Unsicherheiten die Lage: Sozialhilfebezug kann
Bewilligungen gefahrden, Anschlusslésungen fur Wohnen fehlen, und Sans-Papiers haben keinen
Anspruch auf Unterstutzung durch das Sozialamt. Die Angst vor Behorden (inkl. Polizei) hemmt die
Inanspruchnahme von Schutzangeboten.

Mangel an Intersektionalitat, Sprache und Zugéanglichkeit

Spezialisierte Hilfsangebote sind hdu g nur in den Landessprachen zuganglich und intersektionale
Bedarfe (Migration, Sprachvielfalt, Behinderungen, LGBTIQA+) werden unvollstandig abgedeckt. Fir
Sans-Papiers ist der Zugang besonders erschwert. Auch bei der Nachsorge und Integration nach
Trennung fehlen langfristige, kultursensitive und barrierefreie Unterstiitzungsstrukturen. In einigen
Regionen existiert keine Chat- oder aufsuchende Fachberatung (z.B. Kanton Zug), obwohl gerade
niedrigschwellige digitale Kandle fur gefahrdete Gruppen wichtig waren.

Systemische Kapazitdtsengpéasse im Hilfesystem

Es gibt einen generellen Platzmangel in Notunterkiinften, psychiatrischen Kliniken sowie
psychologischen und psychiatrischen Begleitangeboten. Die Engpasse scheinen sich seit 2022 teils
verscharft zu haben. Dies verzogert Krisenintervention, Stabilisierung und Weitervermittiung.

Es gibt schweizweit nur sehr wenige Hilfsdienste, die explizit auf die Bedirfnisse von Menschen mit
korperlichen, kognitiven oder psychischen Beeintrachtigungen ausgerichtet sind. Bestehende Dienste
(Frauenh&user, Beratungen) sind meist nicht barrierefrei oder verfiigen nicht tiber entsprechend
geschultes Fachpersonal. Einige Fachstellen wie insieme Schweiz, Anthrosocial, Valida, ESPAS oder
«Alter ohne Gewalt» bieten Beratung und Pravention, sind aber nicht &chendeckend und kaum auf
akute Gewaltfalle ausgelegt.

Auch fur Migrant_innen, Asylsuchende, LGBTIQA+-Personen sowie genderqueere Jugendliche fehlen
spezi sche Schutzunterkiinfte und Beratungsstellen. Die von zivilgesellschaftlichen Akteur innen
angebotenen Ansétze, wie beispielsweise der FIZ oder SIPE decken nur Teilbereiche ab.
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Konventionstext

Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen Massnahmen,
um die Einrichtung von geeigneten, leicht zuganglichen Krisenzentren fiir Opfer von
Vergewaltigung und sexueller Gewalt in ausreichender Zahl zu erméglichen, um Opfern
medizinische und gerichtsmedizinische Untersuchungen, Traumahilfe und Beratung anzubieten.

Ausgangslage

Die Schweiz hat Art. 25 IK nach wie vor nicht umgesetzt. Auch wenn in einigen Kantonen Krisenzentren
oder ahnliche Angebote bestehen, sind diese nach wie vor nicht in ausreichender Zahl vorhanden und
fur alle Betro enen zuganglich. Die Istanbul-Konvention emp ehlt ein Zentrum pro 200'000 Einwohner.
Umgerechnet auf die Schweiz wéaren das iber 40 Zentren, wovon mindestens eines pro Kanton, in
bevolkerungsreichen Kantonen sogar zwei bis drei einzurichten sind, um sowohl der Stadt- als auch der
Landbevdlkerung eine ausreichende Versorgung zu gewahrleisten (Alternativbericht, S. 65). Die
vorgeschlagene Teilrevision des Opferhilferechts wiirde diese Situation verbessern, weshalb wir sie
entschieden unterstutzen.

Wir begriissen die neu entstandenen Angebote. So hat der Kanton Zurich ein Pilotprojekt
«Aufsuchenden Dienst Forensic Nurses» gestartet. Und auch das Genfer Universitatsspital hat eine
neue rechtsmedizinische Beratung fir Gewaltopfer erd net (Zweiter Staatenbericht, S. 73-75).

Zudem mochten wir folgende Fortschritte hervorheben. Mehrere Kantone bauen spezialisierte
Opferhilfe-Befrager_innen bei der Polizei auf. Auch werden Schulungen zu Trauma, Opferhilfe und
Zusammenarbeit mit Polizeischulen und Kinderschutzzentren durchgefiihrt. Einige Beratungsstellen
berichten darliber hinaus, dass die Zusammenarbeit mit Spitalern vermehrt gelingt. Medienarbeit,
schulische Aufklarung und fachspezi sche Stellungnahmen — etwa der Nationalen Ethikkommission zur
hohen Gewaltgefahrdung von Menschen mit kognitiven Beeintrachtigungen — haben das Bewusstsein
fur Sexualisierte Gewalt und Mehrfachdiskriminierung erhoht.

Vorgeschlagene Teilrevision Opferhilferechts

Des Weiteren sieht eine vorgeschlagene Teilrevision des Opferhilfegesetzes vor, dass
rechtsmedizinische Spurensicherung, Dokumentation und Aufbewahrung von Verletzungen schweizweit
und unabhangig von einer Strafanzeige ermdglicht werden. Dies gilt als wichtiger Schritt zur besseren
Unterstitzung von Opfern Sexualisierter und Geschlechtsbezogener Gewalt. Die Teilrevision ist ein
wichtiger Schritt in der Umsetzung der Istanbul-Konvention und der Bekdmpfung von
Geschlechtsbezogener Gewalt.
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Die vorgeschlagene Teilrevision ermdglicht bundesweit die rechtsmedizinische Sicherung, Dokumentation und
Aufbewahrung von Spuren und Verletzungen unabhéngig von einem Strafverfahren. Fiir die Betro enen ist dies
eine grosse Entlastung. Sie missen sich nicht in dieser Notsituation fur oder gegen eine Strafanzeige
entscheiden.

Diese Verbesserung ist nur moglich, wenn das zusténdige Personal keiner Anzeigep icht untersteht und das
Melderecht im Sinne von Art. 11 Abs. 3 OHG explizit eingeschrankt ist. Geméss dem erlauternden Bericht liege
eine Befreiung der Anzeigep icht in der Kompetenz der Kantone, weshalb eine Befreiung im Rahmen der
Teilrevision nicht moglich sei. Aufgrund der Wichtigkeit der Befreiung von der Anzeigep icht fordern wir
dringend, die Mdglichkeit einer Regelung auf Bundesebene nochmals zu tberpriifen.

Besonders betonen mdchten wir, dass die Umsetzung dieser Teilrevision unbedingt einen intersektionalen
Ansatz verfolgen muss. Insbesondere muss der Zugang zu diesen spezialisierten Stellen fiir alle Betro enen
gewahrleistet, jederzeit moglich und niederschwellig sein. Zudem muss das Personal dieser spezialisierten
Stellen insbesondere zu den Themen Trauma, Geschlechtsbezogene Gewalt sowie Mehrfachdiskriminierung
geschult sein (Vernehmlassung Teilrevision des Opferhilfegesetzes).

Ausgestaltung der Krisenzentren

Die Teilrevision verlangt, dass Kantone den Zugang zu spezialisierten Stellen fur Betro ene ermdéglichen. Die
genaue Ausgestaltung liegt dabei bei den Kantonen. Grundsatzlich verstehen wir das Bedurfnis, den Kantonen
exible Umsetzungsmaglichkeiten zu gewahren. Gleichzeitig zeigt sich bei der Umsetzung der
Istanbul-Konvention insgesamt, dass dadurch grosse kantonale Unterschiede entstehen. Die Umsetzung in den
Kantonen muss dementsprechend unbedingt den Anforderungen von Art. 25 IK entsprechen (Vernehmlassung
Teilrevision des Opferhilfegesetzes).
Wie bereits in unserem ersten Bericht fordern wir, dass Krisenzentren folgende Anforderungen erflillen
(Alternativbericht, S. 65).

» Barrierefreie und versténdliche Informationen in verschiedenen Sprachen. Die unterschiedlichen
Kriterien fur Barrierefreiheit je nach Form der Beeintrachtigungen werden bertcksichtigt.

* Niederschwellige Zuganglichkeit zu den jeweiligen Zentren.

»  Empfang und Begleitung durch eine geschulte Fachperson.

*  Medizinische Untersuchung und Soforthilfe innerhalb von 72 Stunden.

»  Gerichtsverwertbare Dokumentation und Spurensicherung ohne Anzeigep icht, mit sachgerechter
Aufbewahrung der Beweise fir eine spatere Anzeige.

* Nachbetreuung des Opfers durch eine spezialisierte Opferhilfestelle.

»  Zusammenarbeit von Polizei, Gynékologie, Infektiologie, Rechtsmedizin und Fachstellen der Opferhilfe,
Fachpersonen der Beratung und Begleitung von Menschen mit Behinderungen, Angehdorigen flr eine
mdglichst optimale Betreuung der Betro enen.

» Ausbildung und Einsatz spezialisierten P egepersonals. Die Ausbildung beinhaltet neben Wissen zu
Geschlechtsbezogener Gewalt auch von der Medizin unabhéngiges Fachwissen zu spezi schen
Betro enengruppen wie beispielsweise Betro ene und /oder Gefahrdete bzgl. FGM/C, LGBTIQA,
verschiedenen Behinderungsformen, den damit verbundenen Unterstiitzungsbedirfnissen und
Anliegen.

»  Ausbildung und Einsatz von auf Gewalt spezialisierten Arzt_innen.

»  Optimierung des Settings/der Abléufe, damit eine Retraumatisierung verhindert werden kann
(Raumlichkeiten, Kapazitaten des medizinischen Fachpersonals etc)).
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Konventionstext

1 Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen Massnahmen,
um sicherzustellen, dass in den Geltungsbereich dieses Ubereinkommens fallende gewalttatige
Vorfélle bei Entscheidungen iber das Besuchs- und Sorgerecht betreffend Kinder berticksichtigt
werden.

2 Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen Massnahmen,
um sicherzustellen, dass die Ausiibung des Besuchs- oder Sorgerechts nicht die Rechte und die
Sicherheit des Opfers oder der Kinder gefahrdet.

Ausgangslage

Wie bereits zu Recommendation 12 ausgefihrt, ist die Lage bezliglich der Umsetzung von Art. 31 IK zurzeit
besorgniserregend. Die Praxis der Behdrden ist klar ungentigend. Die Tatsache, dass Kinder immer auch
von Gewalt betro en sind, wird entweder nicht berlicksichtigt oder sogar negiert. Die falsche
Uberzeugung, dass der Kontakt zu beiden Elternteilen dem Kindeswohl dient, fiihrt zu einer
Bagatellisierung von Gewalt und der Betro enheit von Kindern. Dazu kommt, dass verschiedene
Akteur_innen den Mythos des «Parental Alienation Syndroms» in den Medien, der Politik sowie bei
Behorden verbreiten.

»  GREVIO hat im Rahmen des Baseline Reports mehrere Forderungen gestellt, damit Art. 31 IK in der
Schweiz umgesetzt wird:

» Die Politik und Praxis soll sich auf die Erkenntnis stiitzen, dass in einem Kontext Hauslicher Gewalt
die gemeinsame Elternschaft fir Tatpersonen ein Mittel sein kann, um weiterhin Kontrolle und
Dominanz Uber Betro ene und ihre Kinder auszutiben.

» Es gilt sicherzustellen, dass die gesetzlichen Bestimmungen ordnungsgemass angewendet
werden, die es ermoglichen, das Sorgerecht und das Besuchsrecht der Tatpersonen
einzuschrénken, zu entziehen und/oder mit SchutzmalRnahmen zu verbinden, wenn eine
Gewaltsituation festgestellt wird.

» Es gilt sicherzustellen, dass Kinder nicht aus der Obhut gewaltfreier Eltern genommen werden.

» Es gilt die Bewertung und Berticksichtigung der Risiken fir Betro ene und den Kindern wahrend
der Auslibung des Besuchsrechts zu verstérken, insbesondere durch den Einsatz aller Mittel zur
Verbesserung der Sicherheit und durch die Einschrankung oder den Entzug des Besuchsrechts in
Fallen mit hohem Risiko:

» Es gilt geeignete Schulungen und die Ausarbeitung beru icher Leitlinien zu férdern, um die
betro enen Fachkrafte auf die schadlichen Auswirkungen von Gewalt auf Kinder, einschlieBlich
Zeug_innen, aufmerksam zu machen und sie mit den Bestimmungen der Istanbul-Konvention tiber
das Sorgerecht und das Besuchsrecht vertraut zu machen,;
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« Es gilt die Bemihungen fortzusetzen, die einschlagigen Fachkrafte darauf aufmerksam zu machen,
dass es keine wissenschaftliche Grundlage fiir das sogenannte «Eltern-Kind-Entfremdungssyndrom»
gibt, und die O entlichkeit fur dieses Thema zu sensibilisieren;

+ Es gilt davon abzusehen, Rechtsvorschriften dahingehend zu &ndern, dass die Nichtiibergabe von
Kindern und die Beeintrachtigung des Umgangsrechts des anderen Elternteils unter Strafe gestellt
werden.

+ Es qilt Daten zu erheben und die Rechtsprechung dazu zu analysieren, wie Gerichte Gewalttaten
bewerten und welche Grinde sie fiir ihre Entscheidungen Uber das Sorgerecht und das
Umgangsrecht anfiihren, um die diesbeziglichen Fortschritte beurteilen zu kénnen.

Seit der letzten Evaluation hat sich jedoch in diesem Bereich kaum etwas verbessert. Positiv zu betonen
sind die vom EBG in Auftrag gegebenen Studien sowie die Uberarbeitung des Leitfadens der SKHG.

Abklarungen und Informationsfluss

Damit Geschlechtsbezogene Gewalt bei Entscheiden Uber das Besuchs- und Sorgerecht berlcksichtigt
wird, missen entsprechende Abklarungen getro en und Informationen erhalten werden. Ein Bericht aus
dem Jahr 2024 zeigt auf, dass nur knapp 30 % der Richter_innen und 52 % der KESB-Mitglieder der
Aussage (eher) zustimmen, dass im Rahmen von Trennungsfallen immer abgeklart beziehungsweise
gefragt werde, ob Geschlechtsbezogene Gewalt vorgefallen sei. Zudem berichten sie, dass sie
gemeinsame Anhoérungen als Informationsquelle bevorzugen, um Hinweise auf Spannungen, Kon ikte,
Machtkonstellationen oder Gewalt zu erhalten. Ein solches Vorgehen ist jedoch véllig inakzeptabel. Auch
sei die Zusammenarbeit verschiedener Behdrden in der Praxis schwierig, was dazu fiihrt, dass
Informationen nur ungeniigend geteilt werden (Unterstlitzungsangebote Kinder, S. 5-6).

Entscheide zu Sorgerecht, Obhut und persénlichem Verkehr

Wie bereits GREVIO im Baseline Report festgehalten hat, wird auch in Trennungs-, Eheschutz- und
Scheidungsverfahren mit elterlicher Partnerschaftsgewalt an der gemeinsamen elterlichen Sorge als
Regelfall festgehalten (Baseline Report, S. 49; Unterstlitzungsangebote Kinder, S. 6). Dies, obwohl ein
Rechtsgutachten des EBGs zum Schluss kommt, dass das alleinige Sorgerecht dem gewaltbetro enen
Elternteil zuzuteilen ware (Gutachten Elterliche Sorge, S. 16).

Ebenso hat das Vorliegen von Geschlechtsbezogener Gewalt in der Praxis kaum einen Ein uss auf die

Zuteilung der Obhut. Am ehesten wird Hausliche Gewalt bei der Regelung des perstnlichen Verkehrs
bericksichtigt (Unterstiitzungsangebote Kinder, S. 16).

Betroffenheit von Kindern

Hausliche Gewalt, die sich nicht direkt gegen die Kinder richtet, wird von Behorden selten als
Kindeswohlgefahrdung gewertet (Unterstiitzungsangebote Kinder Il, S. 96). Diese fehlerhafte Annahme
fuhrt zu Entscheiden, welche die Sicherheit und die Bedurfnisse von Kindern gefahrdet.
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Eine Befragung von KESB-Mitarbeiter_innen sowie Richter_innen zeigte, dass knapp ein Drittel respektive
mehr als die Halfte der Aussage «Der Kontakt eines Kindes zu seinen Eltern sollte unabhéangig von
Vorkommnissen selbst schwererer elterlicher Partnerschaftsgewalt aufrechterhalten werden» (eher)
zustimmen (Unterstitzungsangebote Kinder I, S. 101-102). Der hohe Stellenwert des Kontakts zu beiden
Eltern flhrt dazu, dass Behérden Kontaktverweigerung von Kindern nicht beriicksichtigen und teilweise
jungere Kinder zu Kontakt zwingen (Unterstitzungsangebote Kinder II, S. 102). Zudem wird moglichst
dafir gesorgt, dass der Kontakt nicht unterbrochen wird (Unterstutzungsangebote Kinder, S. 6).

Mangelndes Fachwissen

Der Bericht kommt weiter zum Schluss, dass beteiligte Fachpersonen zu wenig Wissen Uber
Geschlechtsbezogene Gewalt haben. Existierende kantonale, nationale sowie wissenschaftliche
Arbeitshilfen fir die behoérdliche Praxis seien nicht &achendeckend bekannt (Unterstiitzungsangebote
Kinder, S. 8). Deshalb fordern wir dringend verp ichtende Aus- und Weiterbildungen fiir Fachpersonen.
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Konventionstext

1 Die Vertragspartelen treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen Massnahmen, um
verpflichtende alternative Streitbeilegungsverfahren, einschliesslich Mediation und Schlichtung, wegen
aller in den Geltungsbereich dieses Ubereinkommens fallenden Formen von Gewalt zu verbieten.

2 Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen Massnahmen, um
sicherzustellen, dass im Fall der Anordnung der Zahlung einer Geldstrafe die Féhigkeit des Téaters, seinen
finanziellen Verpflichtungen gegenuber dem Opfern nachzukommen, gebiihrend beriicksichtigt wird.

Strafverfahren

Im Strafverfahren sind verp ichtende alternative Streitbeilegungsverfahren nicht vorgesehen. Unter
bestimmten Voraussetzungen sind fakultative alternative Streitbeilegungsverfahren moglich.

Art. 316 Abs. 1 StPO sieht vor, dass bei Antragsdelikten die Staatsanwaltschaft die antragstellende und die
beschuldigte Person zu einer Verhandlung mit dem Ziel vorladen kann, einen Vergleich zu erzielen. Geméss
Satz 2 gilt der Strafantrag als zuriickgezogen, wenn die antragstellende Person ausbleibt. Dadurch besteht
implizit fir das Opfer eine P icht zu diesen Vergleichsverhandlungen, da bei Nichterscheinen die Anzeige als
zuriickgezogen gilt. Auch wenn einige Kantone ein angekiindigtes Fernbleiben nicht als solches werten, ist
dies nicht in allen Kantonen der Fall. Deshalb fordern wir zum Schutz der Opfer eine Streichung des zweiten
Satzes von Art. 316 Abs. 1 StPO ( so auch Alternativbericht, S. 79).

Art. 55a StGB wurde 2020 geéndert. Gemass Art. 55a Abs. 1 StGB kdnnen die Staatsanwaltschaft und die
Gerichte das Verfahren auf Antrag des Opfers sistieren, wenn eine der folgenden Taten (einfache
Korperverletzung (Art. 123 Zi . 2 Abs. 3-5 StGB), wiederholte Tatlichkeiten (Art. 126 Abs. 2 Bst. b, bbis und ¢
StGB), Drohung (Art. 180 Abs. 2 StGB) und Nétigung (Art. 181 StGB) in einer Partnerschaft oder innerhalb eines
Jahres nach deren Au 6sung begangen wird. Die Sistierung ist auf sechs Monate befristet. Die
Staatsanwaltschaft oder das Gericht nimmt das Verfahren wieder an die Hand, wenn das Opfer oder sein
gesetzlicher Vertreter dies verlangt oder sich herausstellt, dass die Sistierung die Situation des Opfers weder
stabilisiert noch verbessert (Art. 55a Abs. 4 StGB).

Wir haben bereits im ersten Bericht darauf hingewiesen, dass die Frist auf 12 Monate zu verlangern wéare oder
die Moglichkeit einer Verlangerung vorzusehen ist. Zudem bendtigen die Staatsanwaltschaften gentigend
Ressourcen und Wissen zu Geschlechtsbezogener Gewalt, um die Befragungen nach sechs Monaten sinnvoll
durchzufuhren. Es sind einheitliche Befragungsraster und opferfreundliche Settings in Zusammenarbeit mit
den spezialisierten Opferberatungsstellen und den Betro enenorganisationen zu entwickeln. Fir einen
allfalligen Mehraufwand sind auch die NGOs mit entsprechenden Ressourcen auszustatten. Den Anliegen von
mehrfachdiskriminierten Betro enen sind dabei besonders Rechnung zu tragen (Alternativbericht, S. 86).
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GREVIO hat bereits im ersten Evaluationsverfahren darauf hingewiesen, dass das Kriterium
«Stabilisierung und Verbesserung der Situation des Opfers» im Kontext von Hauslicher Gewalt schwierig
sei, da diese durch Zyklen von Gewalt und ungleicher Machtdynamiken geprégt sei. Die
Istanbul-Konvention ziele in erster Linie darauf ab, Betro enen von Gewalt Schutz zu bieten und nicht
Beziehungen zu schiitzen (Baseline Report, S. 65).

Zudem mochten wir die Forderung von GREVIO wiederholen, dass Betro ene wahrend der Sistierung
Zugang zu Unterstiitzung und Beratung haben und dass die Teams, die diese Dienste anbieten, am
Ende der sechs Monate zur Beurteilung durch die Strafverfolgungsbehérden beitragen kdnnen, wie dies
bei Organisationen der Fall ist, die sich mit Tatpersonen befassen und eine Stellungnahme abgeben
mussen.

Deshalb ware die von GREVIO geforderte Analyse von Art. 55a StGB, aus unserer Sicht nach wie vor
sinnvoll (Baseline Report, S. 65). Bereits in der ersten Evaluation forderten wir ein Monitoring der
Umsetzung der Gesetzesdnderung (Alternativbericht, S. 85).

Zudem wollen wir die Forderung wiederholen, dass im Bereich Hausliche Gewalt Alternativen zu
Geldbussen gepruft werden. Diese belasten in der Praxis auch die betro enen Personen nanziell. Das
kann dazu fuihren, dass Betro ene sich nicht mehr an Strafverfolgungsbehérden wenden oder eine
Sistierung verlangen, um eine mogliche Busse zu vermeiden (Alternativbericht, S. 85).

Zivilverfahren

Die Schweizerische Zivilprozessordnung schliesst ein Schlichtungsverfahren im Rahmen von
Scheidungsverfahren wie auch bei Klagen wegen Gewalt, Drohung oder Nachstellungen aus. Zudem ist
das Schlichtungsverfahren auch bei Klagen tber den Unterhalt von minder- und volljahrigen Kindern
und weitere Kinderbelange ausgeschlossen (Art. 198 ZPO).

Zur Durchfihrung einer Mediation braucht es grundsétzlich einen Antrag von samtlichen Parteien (Art.
213 Abs. 1 ZPO). Jedoch kdnnen Gerichte sowie die KESB Eltern zu einem Mediationsversuch au ordern
(Art. 297 Abs. 2 ZPO; Art. 314 Abs. 2 ZGB). Grundsatzlich wird von einer Mediation bei Paaren bei
Héauslicher Gewalt abgeraten (Erster Staatenbericht, S. 72; Zweiter Staatenbericht, S. 85). In der Praxis
zeigt sich jedoch, dass Gerichte und Behorden trotz Vorliegen von Hauslicher Gewalt Mediationen
anordnen (siehe auch Gutachten Elterliche Sorge, S. 25). Es ist elementar, dass Behérden besser zu
Geschlechtsbezogener Gewalt geschult werden, um solche Situationen zu verhindern.

Im Juli 2025 hat der Bundesrat angekindigt, dass er die Zustandigkeiten zur Regelung der
Kinderbelange vereinheitlichen und das Verfahren vereinfachen will. Grundsatzlich begrissen wir die
geplanten Modernisierungen. Jedoch fordern wir, dass bei den geplanten Anderungen
Geschlechtsbezogene und Hausliche Gewalt und mitgedacht werden. Dies ist insbesondere notwendig,
weil die Anderungen auch die einvernehmliche Kon iktldsung starken will. Im Bericht sowie dem
dazugehorigen Rechtsgutachten werden aus unserer Sicht Geschlechtsbezogener und Hauslicher
Gewalt zu wenig Rechnung getragen (Familiengerichtsbarkeit Reformvorschlage; Familienverfahren
Rechtsgutachten). Unsere Forderung ist insbesondere im Licht der ungeniigenden Umsetzung von Art.
31 IK weiterhin nicht umgesetzt.
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Konventionstext

Art. 49 Allgemeine Verpflichtungen

1 Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen Massnahmen, um
sicherzustellen, dass Ermittlungen und Gerichtsverfahren im Zusammenhang mit allen in den
Geltungsbereich dieses Ubereinkommens fallenden Formen von Gewalt ohne ungerechtfertigte
Verzdgerung durchgefilihrt werden, wobel die Rechte des Opfers in allen Abschnitten des
Strafverfahrens zu berilicksichtigen sind.

2 Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen Massnahmen, um
nach den wesentlichen Grundsatzen der Menschenrechte und unter Berilicksichtigung des
geschlechtsbewussten Verstédndnisses von Gewalt wirksame Ermittlungen wegen und Strafverfolgung
von nach diesem Ubereinkommen umschriebenen Straftaten sicherzustellen.

Art. 50 Soforthilfe, Pravention und Schutz

1 Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen Massnahmen, um
sicherzustellen, dass die zustandigen Strafverfolgungsbehdrden sofort und angemessen auf alle in den
Geltungsbereich dieses Ubereinkommens fallenden Formen von Gewalt reagieren, indem sie den
Opfern umgehend geeigneten Schutz bieten.

2 Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen Massnahmen, um
sicherzustellen, dass sich die zustandigen Strafverfolgungsbehérden sofort und angemessen an der
Pravention von und am Schutz vor allen in den Geltungsbereich dieses Ubereinkommens fallenden
Formen von Gewalt beteiligen, einschliesslich des Einsatzes vorbeugender operativer Massnahmen
und der Erhebung von Beweisen.

Ausgangslage

Die Organisation der Gerichte wie auch der Polizei sind in den Kompetenzen der Kantone. Seit der
letzten Evaluation hat sich die Umsetzung von Art. 49-50 IK in einigen Kantonen verbessert. So
berichten einige Organisationen, dass sich die Zusammenarbeit zwischen Frauenhausern, Opferhilfe,
Polizei und Justiz verbessert habe. Zudem berichten einige Organisationen, dass sich die Befragung von
Betro enen verbessert hat, indem Videoaufnahmen verwendet werden und Vertrauenspersonen
anwesend sein kdnnen. Gleichzeitig zeigen sich nach wie vor dieselben Probleme, die wir bereits in
unserem letzten Bericht angesprochen haben (Alternativbericht, S. 81-83).
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Rolle von Betroffenen im Strafverfahren

Bei Strafverfahren wird den Betro enen nur eine sekundare Rolle zugesprochen. Diese Rolle gilt es zu
starken (Alternativbericht, S. 81). Oftmals fehlt es an Ressourcen fir die Unterstiitzung von Betro enen.
Betro ene werden wahrend dem Strafverfahren ungeniigend begleitet und durch das Verfahren
belastet. So ist beispielsweise das Zeitfenster von 24 bis 48 Stunden fiir die Konstituierung bei
Strafbefehlen zu kurz. Auch werden teilweise Betro ene aufgrund der Uberlastung ohne Aufnahme der
Anzeige nach Hause geschickt.

Betro ene werden durch das Strafverfahren oftmals traumatisiert. So werden sie hdu g mehrfach
einvernommen oder Befragungen nden ohne Vertrauenspersonen statt. Auch wenn Opfer von
Sexualisierter Gewalt das Recht haben, von gleichgeschlechtlichen Personen einvernommen zu werden,
wird dies nicht immer umgesetzt. Zudem sind Befragungen oft so gestaltet, dass Betro ene belastet und
retraumatisiert werden. Der Schutz von Betro enen wahrend dem Verfahren ist ungentigend (siehe auch
Art. 56 IK). Auch wenn Strukturen im Rahmen des Verfahrens bestehen, um Betro ene zu unterstitzen
und schitzen, werden diese oft nicht angewendet.

Bei den Behorden fehlen Ressourcen sowie Wissen und Expertise, um Betro ene wahrend des

Strafverfahrens besser zu unterstiitzen. Es braucht unbedingt verp ichtende Aus- und Weiterbildungen
fur Geschlechtsbezogene Gewalt fur Strafverfolgungsbehdérden.

Ignorieren von verschiedenen Gewaltformen

Verschiedene Gewaltformen werden von Strafverfolgungsbehdrden kaum verfolgt. Dazu gehdren
beispielsweise digitale Gewalt, Stalking, psychische Gewalt, Verstésse gegen die Rassismusstrafnorm
und Drohungen (siehe auch Alternativbericht, S. 81). Dadurch fihlen sich Betro ene mit der Gewalt
alleingelassen und nicht ernst genommen.

Fehlende Zugénglichkeit

Strafverfolgungsbehoérden sind kaum fir alle Betro enen zuganglich. Geb&aude sind oft nicht barrierefrei.
Das Personal ist oftmals unzureichend geschult im Umgang mit bestimmten Gruppen von Betro enen,
wie beispielsweise Menschen mit Behinderungen. Stigmatisierung und fehlendes Vertrauen in
Strafverfolgungsbehorden flihrt dazu, dass Betro ene keinen Kontakt mit Strafverfolgungsbehdrden
aufnehmen (beispielsweise Sexarbeiter_innen, Menschen im Asylsystem). Fehlende Sensibilisierung fuihrt
zu Misstrauen, Retraumatisierung und dazu, dass Betro ene Anzeigen zuriickziehen oder gar nicht
erstatten. Es bestehen kaum Massnahmen, zu einer intersektionalen Umsetzung von Art. 49-50 IK.

Der Zugang ist zudem fur illegalisierte und kriminalisierte Gewaltbetro ene erschwert. Oftmals fiihrt die
Kontaktaufnahme bei Strafverfolgunsbehdrden dazu, dass Betro ene selbst bestraft werden. Deshalb
muss das Non-Punishment-Prinzip im Falle von H&auslicher Gewalt oder anderer Formen von
Gewalterfahrungen durchgesetzt werden: Ein Opfer von Gewalt kann nicht aufgrund widerrechtlichen
Aufenthalts, Einreise und/oder Erwerbsarbeit gebilisst werden und/oder der Opferstatus muss als Faktor
beim Entscheid der Migrationsbehdrden miteinbezogen werden (Alternativbericht, S. 82—83).
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Konventionstext

1 Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen Massnahmen, um
sicherzustellen, dass eine Analyse der Gefahr fiir Leib und Leben und der Schwere der Situation sowie der
Gefahr von wiederholter Gewalt von allen einschladgigen Behérden vorgenommen wird, um die Gefahr unter
Kontrolle zu bringen und erforderlichenfalls fur koordinierte Sicherheit und Unterstiitzung zu sorgen.

2 Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen Massnahmen, um
sicherzustellen, dass bei der in Absatz 1 genannten Analyse in allen Abschnitten der Ermittlungen und der
Anwendung von Schutzmassnahmen gebuhrend bertcksichtigt wird, ob der Tater beziehungsweise die
Taterin einer in den Geltungsbereich dieses Ubereinkommens fallenden Gewalttat Feuerwaffen besitzt oder
Zugang zu ihnen hat.

Ausgangslage

Seit 2022 gab es teilweise Verbesserungen im Bereich Gefahrdungsanalyse und Gefahrenmanagement,
beispielsweise durch eine engere und unkomplizierte Zusammenarbeit zwischen Frauenh&usern,
Bedrohungsmanagement und Opferschutzstellen. Zudem begriissen wir die Ausarbeitung von
Qualitatsstandards fiir ein kantonales Bedrohungsmanagement, die in fast allen Kantonen umgesetzt werden
(Qualitatsstandards Bedrohungsmanagement; Stand Bedrohungsmanagement).

Gefahrenmanagement in der Praxis

Organisationen aus der Praxis berichten, dass verschiedene Gefahrdungsfaktoren nur unzureichend oder
inkonsistent in die Analyse einbezogen werden (genannt wurden beispielsweise der Trennungswunsch von
Betro enen, friihere Sexualisierte Gewalt, Drohungen die gemeinsamen Kinder wegzunehmen,
Suizidandrohungen, Drohungen gegeniber Kindern und Betro enen, Besitz und Zugang von Wa en, Zwang
und kontrollierendes Verhalten).

Kantone verwenden unterschiedliche Tools flirs Gefahrenmanagement. Dabei handelt es sich teilweise um
Tools, die nicht spezi sch fir Geschlechtsbezogene Gewalt erarbeitet wurden. Andere Kantone verwenden
Tools spezi sch fur Hausliche Gewalt. Es ist zentral, dass die Tools die Eigenheiten von Geschlechtsbezogener
Gewalt beachten und fur alle Formen von Gewalt, die unter die Istanbul-Konvention fallen, einbezogen werden.

Zudem braucht es eine bessere Zusammenarbeit der Behtrden verschiedener Kantone. Teilweise werden
Gefahrdungsfaktoren wie friihere Gewalttaten nicht einbezogen, da Behtrden aufgrund der fehlenden
Zusammenarbeit keine Kenntnis davon haben. Verbesserungen sind somit punktuell, aber nicht

achendeckend spurbar. Es fehlt weiterhin eine einheitliche, standardisierte Gefahrdungsanalyse, was eine
interkantonale Zusammenarbeit vereinfachen wiirde.

98



KAPITEL Il

Behdrden gehen oft davon aus, dass die Geféhrdung mit einer Trennung endet. Dabei wird
ausgeblendet, dass Trennungen fur Betro ene besonders geféhrlich sein kénnen. Organisationen
berichten, dass insbesondere auch Schwangere wahrend Trennungen oft unzureichend geschiitzt
werden. Diese Fehleinschatzung von Behdrden fiihrt oft auch zu problematischen Entscheidungen zu
Sorge- und Obhutsrechten.

Zusammenarbeit mit Opferberatungsstellen

und Schutzunterkiinften

Organisationen berichten teilweise von guter Zusammenarbeit, insbesondere zwischen
Schutzunterkiinften und der Polizei. Dies funktioniere vor allem, wenn bereits Kontaktpersonen
vorhanden sind. Bei einem Wechsel der Zustandigkeiten oder beim Personal misse die
Zusammenarbeit oft wieder neu aufgebaut werden. Das spricht dafiir, dass die Zusammenarbeit zu
wenig institutionalisiert ist und von personlichen Beziehungen abhangt. Die Zusammenarbeit mit der
KESB sowie Gerichten ist gemass verschiedenen Organisationen oftmals schwierig.

Schutz von Kindern

Viele Kinder sind von Hauslicher Gewalt betro en, erhalten aber zu wenig Schutz, Beratung und
Unterstutzung. Behorden, insbesondere der KESB, fehlt oftmals das Wissen, um die Gefdhrdung von
betro enen Kindern richtig einzuschéatzen. Dies zeigt sich vor allem bei komplexen Féllen wie
Entfuhrungen. Oftmals werden die Bediirfnisse der Kinder zu wenig in Schutzmassnahmen einbezogen.
Zudem berichten Organisationen, dass die Auslibung der geteilten Obhut bei Hauslicher Gewalt zu
Problemen fuihre. Besonders problematisch erscheint, dass dadurch teilweise der Standort von
Schutzunterkiinften an die Tatperson preisgegeben wird.

Feminizide

Die Schweiz verzeichnete 2025 einen starken Anstieg von Feminiziden. Feminiziden gehen oftmals eine
Geschichte von Gewalt voraus. Mit einer umfassenden Umsetzung von Art. 51 IK kbnnten Feminizide
potenziell verhindert werden, da dadurch die Vorgeschichte ernst genommen wurde.

Wir begriissen die Schritte, um die Datenlage bezliglich Feminiziden zu verbessern (Zweiter
Staatenbericht, S. 89-90). Zudem hat der Ausschuss flr die Koordination der Umsetzung der
Istanbul-Konvention im Sommer 2025 beschlossen, eine systematische interinstitutionelle Analyse von
Féllen von Femiziden einzufiihren. Diese Daten und Analysen mussen jedoch dringend zu Massnahmen
und Verbesserungen fiihren, um Feminizide tatséchlich zu verhindern.
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Konventionstext

Art. 52 Eilschutzanordnungen

Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen Massnahmen, um
sicherzustellen, dass die zustandigen Behdérden die Befugnis erhalten, in Situationen unmittelbarer
Gefahr anzuordnen, dass ein Tater beziehungsweise eine Téaterin hauslicher Gewalt den Wohnsitz des
Opfers oder der gefédhrdeten Person filir einen ausreichend langen Zeitraum verlasst, und dem Tater
beziehungsweise der Taterin zu verbieten, den Wohnsitz des Opfers oder der gefahrdeten Person zu
betreten oder Kontakt mit dem Opfer oder der gefdhrdeten Person aufzunehmen. Bei nach Massgabe
dieses Artikels getroffenen Massnahmen ist der Sicherheit der Opfer oder der gefdhrdeten Personen
Vorrang einzuraumen.

Art. 563 Kontakt- und N&herungsverbote sowie Schutzanordnungen

1 Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen Massnahmen, um
sicherzustellen, dass angemessene Kontakt- und Naherungsverbote oder Schutzanordnungen fiir
Opfer aller in den Geltungsbereich dieses Ubereinkommens fallenden Formen von Gewalt zur
Verfligung stehen.

2 Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen Massnahmen, um
sicherzustellen, dass die in Absatz 1 genannten Kontakt- und N&dherungsverbote oder
Schutzanordnungen: — fur den sofortigen Schutz und ohne eine unangemessene finanzielle oder
administrative Belastung fir die Opfer zur Verfligung stehen; — fur einen bestimmten Zeitraum oder bis
zu ihrer Abanderung oder Aufhebung erlassen werden; — soweit erforderlich auf Antrag und mit
sofortiger Wirkung ausgestellt werden; — unabhéngig von oder zuséatzlich zu anderen
Gerichtsverfahren zur Verfligung stehen; — in nachfolgende Gerichtsverfahren eingebracht werden
kénnen.

3 Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen Massnahmen, um
sicherzustellen, dass Verstdsse gegen die nach Absatz 1 ausgesprochenen Kontakt- und
Néaherungsverbote oder Schutzanordnungen Gegenstand wirksamer, verhaltnisméassiger und
abschreckender strafrechtlicher oder sonstiger rechtlicher Sanktionen sind.

Ausgangslage

Es gibt nationale sowie kantonale gesetzliche Grundlagen fiir Massnahmen im Rahmen von Art. 52 und
53 IK. Die Umsetzungen in den Kantonen sowie die Anwendung in der Praxis ist dementsprechend sehr
unterschiedlich. Massnahmen im Rahmen dieser Bestimmungen werden grundsétzlich in der Praxis noch
ungeniigend angewendet.
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Probleme in der Praxis

Seit 2022 werden beispielsweise im Kanton Bern vermehrt kurze Wegweisungen von 24 bis 48 Stunden
ausgesprochen. Die polizeilichen Wegweisungen von 24 bis 48 Stunden sind oft viel zu kurz, um den
Schutz e ektiv zu gewéhrleisten. Die gesetzlich mdgliche 14-tdgige Wegweisung von Tatpersonen in
einigen Kantonen wird nur selten angewendet.

Die Praxis der Polizei ist sehr uneinheitlich und Betro ene werden oft nicht tiber ihre Rechte und
Mdglichkeiten informiert. Oftmals werden nicht ausreichende Massnahmen angeordnet. Die
Durchsetzung ist unzuverlassig: Tatpersonen werden bei Verstdssen meist nur mit Bussen bestraft, was
wenig abschreckend wirkt. Die gerichtliche Uberprifung dauert teilweise so lange, dass geféhrliche
Liicken entstehen. Zudem kann die gerichtliche Uberpriifung Betro ene belasten, da sie Antrage stellen
und Beweise erbringen missen.

Besonders problematisch erweist sich, dass oftmals Betro ene und ihre Kinder die Wohnung verlassen
mussen, anstatt dass Tatpersonen konsequent weggewiesen werden. Dadurch werden Betro ene
bestraft, anstatt sie zu schiitzen.

Bei Paarbeziehungen werden Bussen faktisch aus dem gemeinsamen Einkommen bezahlt. Damit tragen
Betro ene hdu g selbst die Kosten fur Sanktionen gegen Tatpersonen. Dies fuhrt dazu, dass einige
Betro ene aus nanzieller Not bei erneuter Gewalt die Polizei nicht mehr rufen — aus Angst, am Ende
selbst belastet zu werden. Sanktionen sollten so ausgestaltet werden, dass sie ausschliesslich
Tatpersonen tre en.

Insgesamt bestehen zeitliche Liicken zwischen polizeilichen und gerichtlichen Schutzmassnahmen, die
Zusammenarbeit der Behorden ist unzureichend, und die Rechte besonders vulnerabler Gruppen — wie
Ge Uchtete oder Personen mit eingeschrankter Mobilitét — sind nicht ausreichend geschiitzt.
Schutzmassnahmen sollten hdu ger, konsequenter und inklusiver angewendet werden.

Schutz von bestimmten Gruppen

Es gab punktuelle Verbesserungen im Bereich Schutz von Menschen mit Behinderungen. Kontakt- und
Wegweisungen werden zwar hau ger ausgesprochen, jedoch bleibt das Problem der Umsetzung in
gemeinschaftlichen Wohnformen — etwa wenn Tatpersonen Mitbewohner sind — ungelost.

Kinder werden bei solchen Massnahmen oft unzureichend berlcksichtigt, insbesondere bei psychischer
Gewalt oder in Fragen des taglichen Schutzes (Schulweg, Kindertagesstatten). Auch hier wird der
Kontakt zu Elternteilen oftmals féalschlicherweise héher als das Kindeswohl gewichtet (siehe Art. 31 IK).
Besonders problematisch ist die Situation im Asylwesen. Fur Betro ene bestehen zuséatzliche Hurden, da
sie oft in kollektiven Unterkiinften leben und Schutzanordnungen dort kaum umgesetzt werden kénnen.
Personen mit F-Ausweis, die auf Asylfiirsorge angewiesen sind, diirfen zudem ihre Wohngemeinde in
der Regel nicht wechseln. Dies erschwert es, sich dauerhaft von Tatpersonen zu distanzieren oder
Schutz in einer anderen Gemeinde zu erhalten. Betro ene wissen oft nicht, dass sie theoretisch
Schutzmassnahmen beantragen kénnten — es fehlt an mehrsprachiger Information. Rechtsvertretungen
und Beratungsstellen berichten, dass Polizeibehérden oder Sozialdienste im Asylbereich
Schutzanordnungen teilweise nicht kennen oder nicht konsequent anwenden.
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Konventionstext

1 Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen oder sonstigen Massnahmen, um
die Rechte und Interessen der Opfer, insbesondere ihre besonderen Bedurfnisse als Zeuginnen und
Zeugen, in allen Abschnitten der Ermittlungen und Gerichtsverfahren zu schitzen, indem sie
insbesondere:
a. ftr ihren Schutz sowie den Schutz ihrer Familien und der Zeuginnen und Zeugen vor
Einschilichterung, Vergeltung und davor, erneut Opfer zu werden, Sorge tragen;
b. sicherstellen, dass die Opfer, zumindest in den Fallen, in denen sie und ihre Familien in
Gefahr sein kénnten, liber eine Flucht oder eine vorlibergehende oder endgliltige
Freilassung des Taters beziehungsweise der Taterin unterrichtet werden:
c. die Opfer nach Massgabe des innerstaatlichen Rechts liber ihre Rechte und die ihnen
zur Verfugung stehenden Dienste und tber die aufgrund ihrer Anzeige veranlassten
Massnahmen, die Anklagepunkte, den allgemeinen Stand der Ermittlungen oder des
Verfahrens und ihre Rolle sowie die in ihrem Fall ergangene Entscheidung unterrichten;
d. den Opfern in Ubereinstimmung mit den Verfahrensvorschriften des innerstaatlichen
Rechts die Méglichkeit geben, gehért zu werden, Beweismittel vorzulegen und ihre
Ansichten, Bedurfnisse und Sorgen unmittelbar oder tiber eine Vermittlerin
beziehungsweise einen Vermittler vorzutragen und priifen zu lassen;
e. den Opfern geeignete Hilfsdienste zur Verfligung stellen, damit ihre Rechte und
Interessen in geblhrender Weise vorgetragen und bertiicksichtigt werden:;
f. sicherstellen, dass Massnahmen zum Schutz der Privatsphére und des Bildes des
Opfers getroffen werden kdnnen;
g. sicherstellen, dass ein Kontakt zwischen Opfern und Tatern beziehungsweise
Taterinnen in den Raumlichkeiten der Gerichte und der Strafverfolgungsbehérden so
weit wie méglich vermieden wird:;
h. den Opfern unabhéngige und fahige Dolmetscherinnen und Dolmetscher zur
Verfligung stellen, wenn die Opfer im Verfahren als Partei auftreten oder Beweismittel
vorlegen:;
i. es den Opfern ermdglichen, in Ubereinstimmung mit dem innerstaatlichen Recht vor
Gericht auszusagen, ohne dass sie im Gerichtssaal anwesend sein missen oder
zumindest ohne dass der mutmassliche Tater beziehungsweise die mutmassliche Téterin
anwesend ist, insbesondere durch den Einsatz geeigneter Kommunikationstechnologien,
soweit diese verfligbar sind.

2 Fur Kinder, die Opfer oder Zeuginnen beziehungsweise Zeugen von Gewalt gegen Frauen und von
hauslicher Gewalt geworden sind, werden gegebenenfalls besondere Schutzmassnahmen unter
Berlicksichtigung des Wohles des Kindes getroffen.
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Umsetzung in der Praxis

Wie wir bereits in der ersten Evaluation festgehalten haben, wird die Schweiz fast allen Verp ichtungen
von Art. 56 IK auf dem Papier gerecht — in der Praxis werden die Anforderungen jedoch kaum
eingehalten (Alternativbericht, S. 86—87). Organisationen berichten, dass die Umsetzung nach wie vor
ungenlgend ist. Damit Betro ene wahrend des Strafverfahrens genligend geschitzt werden, braucht es
ausreichende Ressourcen fiir Strafverfolgungsbehdrden, den Einbezug und die Zusammenarbeit mit
Beratungsstellen sowie verp ichtende Aus- und Weiterbildungen fur Strafverfolgungsbehdrden.
Insgesamt ist die Umsetzung in den Kantonen sehr unterschiedlich und es ist schwierig, einen Uberblick
Zu gewinnen.

Wiederholen mdchten wir die Kritik von GREVIO an der Regelung gemass Art. 92a StGB. Tatpersonen
werden dartber informiert, wenn Betro ene ein Gesuch stellen — etwa Uber den Zeitpunkt des Straf-
oder Massnahmenantritts des Verurteilten, die Vollzugseinrichtung, die Vollzugsform (sofern sichtbar),
Vollzugsunterbrechungen oder -6 nungen, die bedingte oder de nitive Entlassung, die Riickversetzung
in den Straf- oder Massnahmenvollzug sowie tber eine mégliche Flucht. Dabei werden Tatpersonen
teilweise auch Uber die Adresse der Betro enen informiert. Gemass GREVIO stellt dies ein signi kantes
Risiko fur die Sicherheit von Betro enen dar (Baseline Report, S. 66).
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Dieses Kapitel besteht aus sogenannten Vertiefungsberichten. Diese wurden von einzelnen
Organisationen erstellt und widmen sich spezi schen Themenbereichen oder Personengruppen. Im
Fokus stehen beispielsweise die Umsetzung der Istanbul-Konvention im Asylbereich, die Situation von
Menschen mit Behinderungen, die Lage in Heimen und kollektiven Unterkiinften oder die Praxis in
Bezug auf Krisenzentren und Schutzunterkinfte. Die Vertiefungsberichte erméglichen eine di erenzierte
und praxisnahe Darstellung der Umsetzung der Konvention in einzelnen Lebens- und Systemkontexten.

In unserem ersten Alternativbericht sind zudem Vertiefungsberichte zu weiteren Themen zu nden
(Geschlechtsbezogene Gewalt und queere Frauen, Datensammlung und Gewalt sowie Sexualisierte
Gewalt). Diese konnten aufgrund von fehlenden Ressourcen flr diesen Bericht nicht aktualisiert werden.
Deshalb méchten wir hier nochmals explizit darauf verweisen.

105



&

Institutionen
und Strukturen




KAPITEL Il

Autor _in: Dachorganisation der Frauenhauser der Schweiz und Liechtenstein (DAO)

« Ausbau der Schutzplatze in Frauenhausern: Bund und Kantone stellen zusétzliche,
bedarfsgerechte und ausreichend finanzierte Schutzplatze zur Verfigung. Flachendeckende
Versorgung, die der Europaratsnorm eines Familienzimmers pro 10'000 Einwohner_innen
entspricht.

Nachhaltige und gesicherte Finanzierung der Frauenhauser: Alle Frauenhduser erhalten eine
verldssliche, objektorientierte Grundfinanzierung mit festen Sockelbeitradgen von éffentlicher
Hand. Diese deckt die gesamten Bereitstellungs- und Betriebskosten ab und gewéhrleistet
Planungssicherheit. Ein solides Finanzierungsmodell ist entscheidend fiir die langfristige
Sicherung der Funktion der Frauenhauser als Kriseninterventionsstellen.

« Inklusiver und barrierefreier Zugang zu den Schutzangeboten: Alle betroffenen Personen
erhalten diskriminierungsfreien Zugang zu passenden Schutzplatzen. Der Bund und die
Kantone sorgen fur die Bereitstellung spezifischer Schutzangebote fiir besonders vulnerable
Gruppen, darunter Menschen mit Behinderungen, trans und non-binare Personen, Frauen* mit
Suchterkrankungen oder starken psychischen Belastungen sowie Madchen* und junge Frauen*.

+  Flachendeckende und betreute Anschlussidsungen: Nach dem Aufenthalt im Frauenhaus
stellen Bund, Kantone und Gemeinden ausreichend begleitete Ubergangswohnformen sowie
gezielte Nachbetreuungsangebote bereit — ohne finanzielle Belastung fur die Betroffenen.

+  Dauerhafte Finanzierung der DAO Die DAO erhélt eine verlassliche und nachhaltige

Finanzierung durch den Bund, die die Koordination und den fachlichen Austausch unter den
Frauenhdusern sowie eine koordinierte Offentlichkeitsarbeit und Sensibilisierung gewahrleistet.

Gesetzlicher Rahmen und bestehende Verpflichtungen

Die Schweiz hat sich mit der Rati zierung der Istanbul-Konvention zur Einrichtung von leicht
zuganglichen, ausreichend vorhandenen und spezialisierten Schutzunterkiinften verp ichtet (Art. 23
IK). Diese sollen den Betro enen nicht nur Sicherheit bieten, sondern umfassende Unterstitzung in
psychischer, sozialer und materieller Hinsicht leisten. Allgemeine Notunterkiinfte wie
Notschlafstellen erfullen diese Anforderungen explizit nicht.

Das Bundesgesetz tber die Hilfe an Opfer von Straftaten (OHG) verp ichtet die Kantone in Art. 9
und Art. 14 zur Bereitstellung von geeigneten Beratungsstellen sowie zur Organisation von
Notunterkiinften. Diese Stellen missen den spezi schen Bedurfnissen verschiedener Opfergruppen
gerecht werden und Zugang zu umfassender Unterstiitzung gewahrleisten.
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Zusétzlich regeln kantonale Einfiihrungsgesetze zum OHG sowie weitere kantonale Bestimmungen
die Finanzierung und Organisation von Schutzplatzen.

Umsetzungsdefizite entlang
der vier Saulender IK

Gewaltpravention

Die Gewaltpravention in der Schweiz weist erhebliche strukturelle De zite auf. So erhélt etwa die
DAO bislang keine dauerhafte Grund nanzierung losgeldst von Projektantrdgen, obwonhl sie u.a.
eine zentrale Rolle in der Préavention, Sensibilisierung, Qualitatsentwicklung und Wissensvermittlung
spielt. Auch der Wissenstransfer zwischen Frauenhausern, Bildungsinstitutionen,
Gesundheitswesen, Polizei und Justiz ist mangelhaft koordiniert. Dadurch entstehen Liicken in der
Fallfihrung und ine ziente Ablaufe. Zudem werden Frauenhduser bei der Entwicklung neuer
Schutzstrukturen oder Schulungskonzepte zu wenig einbezogen, obwonhl sie iber umfangreiches
Praxiswissen verfugen.

Ein weiteres Problem besteht in der fehlenden verp ichtenden Weiterbildung fiir Fachpersonen.
Zwar fordert die IK in Artikel 15 eine &chendeckende Schulung aller Berufsgruppen, die mit
Betro enen arbeiten, doch die erarbeiteten nationalen Minimalstandards fur die Aus- und
Weiterbildung des EBGs sind nicht verp ichtend einzuhalten. Die Qualitat und Hau gkeit der
Schulungen variierten kantonal stark. Behtrden sind oft unzureichend sensibilisiert fiir hausliche
Gewalt, Machtverhaltnisse und intersektionale Diskriminierung, was zu Fehlentscheiden und
Retraumatisierungen fihren kann. Besonders in Zivilverfahren, etwa bei Sorgerechtsfragen, wird
hausliche Gewalt hdu g nicht angemessen bertcksichtigt. Eine fehlende interprofessionelle
Zusammenarbeit behindert eine wirksame Gewaltinterventionen.

Grundlegende strukturelle Ansatze zur Primarpravention fehlen ebenfalls. Praventionsprogramme in
Schulen, die Kinder und Jugendliche fur Grenzverletzungen und Geschlechterrollen sensibilisieren,
sind weder &chendeckend noch nachhaltig gesichert. Nationale Sensibilisierungskampagnen, die
auch marginalisierte Gruppen einbeziehen, sind gar nicht vorhanden. Ebenso mangelt es an einem
strategischen Rahmen, der auf gesellschaftliche Ursachen wie Sexismus, 6konomische Ungleichheit
oder Rassismus eingeht. Insgesamt bleibt Gewaltpravention in der Schweiz reaktiv statt proaktiv.
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Gewaltschutz

Die zweite Saule der IK — der Schutz und die Unterstiitzung gewaltbetro ener Personen — weist
erhebliche strukturelle Mangel auf, sowohl was die Quantitat als auch die Qualitat der Versorgung
betri t:

» Die Schweiz unterschreitet klar die vom Europarat empfohlene Norm von 1 Familienzimmer
pro 10'000 Einwohner_innen. Mit aktuell rund 0,26 Familienzimmern pro 10’000 liegt die
Versorgung bei nur 26 % des Solls (DAO, Jahresbericht 2024, S. 10)).

» Die aktuelle Unterversorgung in der Schweiz macht einen Ausbau der
Unterstutzungsangebote erforderlich, um sowohl Abweisungen als auch langere
Wartezeiten zu vermeiden (SODK, Studie zu Not- und Schutzunterkiinften, 2024, S. ix)

» Besonders vulnerable Gruppen — wie trans, nicht-binare Personen oder Menschen mit
Behinderung — stossen weiterhin auf Zugangshurden, weil viele Frauenhauser nicht
barrierefrei sind oder Schutzplatze mit spezi scher Ausrichtung fehlen. (SODK, Studie zu
Not- und Schutzunterkiinften, 2024, S. ix)

» Die Finanzierung der Frauenh&user erfolgt in den meisten Kantonen belegungsabhéangig
und damit instabil. Nur drei Frauenhauser verfligen tUber eine objektorientierte
Sockel nanzierung. (SODK, Studie zu Not- und Schutzunterkiinften, 2024, S. 37). Die
Finanzierung zusétzlicher Leistungen (zXB. fur Kinder, Frauen* mit Behinderung oder
Migrationsgeschichte) ist meist nicht zusétzlich gesichert.

» Dadie langerfristige Hilfe nach dem Opferhilfegesetz nicht in allen Kantonen zuverlassig
greift, sind Betro ene teilweise gezwungen, Sozialhilfe zu beantragen — ein Schritt, der
stigmatisierend wirken und die Traumatisierung verstarken kann.

» Nach dem Aufenthalt mangelt es an verlasslichen Anschlusslésungen. Angebote wie
betreute Ubergangswohnungen, ambulante Nachbetreuung oder psychosoziale Begleitung
sind kaum vorhanden. (SODK, Studie zu Not- und Schutzunterkinften, 2024, S. 42).

Fazit: Der Gewaltschutz ist llickenhaft, nicht inklusiv und regional stark unterschiedlich. Eine
koordinierte, verbindliche und &chendeckende Umsetzung fehlt bislang.

Strafverfolgung

Die IK verp ichtet Staaten dazu, Gewalt konsequent zu verfolgen. In der Praxis zeigen sich jedoch
relevante De zite im Zusammenspiel von Strafverfolgung, Opferschutz und systemischer Stabilitat;

» Unzureichende Schutzplatze erschweren eine sichere Unterbringung, was wiederum eine
frihzeitige und klare Beweissicherung beeintrachtigt. Betro ene missen teils lange warten
oder ausweichen, was sie in Abhangigkeit und Unsicherheit belésst.

» Die fehlende Verankerung von psychischer Gewalt im Strafrecht (zXKMorddrohungen,
systematische Erniedrigung, Stalking) wird der Realitét vieler Betro ener nicht gerecht und
verhindert e ektive Strafverfolgung.

» Institutionelle Gewalt durch Behérden — etwa durch Einschiichterung, fehlende
Glaubwaurdigkeit oder burokratische Hurden — verstarkt die sekundare Viktimisierung und
fuhrt dazu, dass Frauen* Verfahren gar nicht erst einleiten.
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» Frauen* ohne Schweizer Pass oder mit unsicherem Aufenthaltsstatus riskieren, bei einer
Strafanzeige oder Trennung ihr Aufenthaltsrecht zu verlieren, was sie oft davon abhalt,
Uberhaupt Hilfe zu suchen oder sich bei der Polizei zu melden.

» Die spezialisierte rechtliche und psychosoziale Beratung wéhrend Strafverfahren ist nicht

achendeckend gewahrleistet und hdau g unter nanziert.

Fazit: Die e ektive Strafverfolgung scheitert hdu g an strukturellen Hirden — Betro ene bleiben
ungeschitzt oder geben aus Angst auf

Strafverfolgung

Die IK verlangt eine klare nationale Koordination zur Verhitung und Bekampfung von Gewalt gegen
Frauen* und hauslicher Gewalt — in der Schweiz ist diese bis heute weder verbindlich geregelt noch
strukturell abgesichert:

» Kantonale Unterschiede bestehen bei den Leistungsvereinbarungen zur Finanzierung und
Anzahl Schutzplatze. Viele Frauenh&user erhalten zwar Sockelbeitrage, diese reichen jedoch
nicht aus, sodass sie weiterhin auf Spendengelder angewiesen sind. (SODK, Studie zu Not-
und Schutzunterkinften, 2024, S.37).

» Mangels schweizweiter Koordination der Schutzplatzkapazitaten kommt es zu deutlichen
regionalen Ungleichverteilungen — in gewissen strukturschwachen Kantonen fehlen
entsprechende Angebote vollstandig. (DAO, Jahresbericht 2024, S. 10).

» Die aktuellen Bedirfnisse der Frauenhauser werden von der kantonalen Angebotsplanung
unzureichend bertcksichtigt.

» Die regionalen Kooperationsstrukturen sind schwach: Viele Kantone oder Stadte
kooperieren kaum mit Frauenhdusern anderer Regionen. Der Kantonswechsel ist fur Frauen*
ohne Schweizer Pass oder C-Bewilligung kompliziert und rechtlich unsicher.

» Die Harmonisierung der ausserkantonalen Platzierungen in Frauenh&usern scheitert an
unterschiedlichen Tarifen, Finanzierungsmodellen und administrativen Verfahren.

» Die Zusammenarbeit der kantonal Verantwortlichen mit spezialisierten NGOs fur besonders
vulnerable Gruppen ist unzureichend institutionalisiert, obwohl diese tGiber das notige
Wissen verfuigen.

Fazit: Ohne Koordination, tari iche Harmonisierung und strukturelle Abstimmung bleibt die
Umsetzung der Istanbul-Konvention punktuell und unzureichend.
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Autor _in: Brava

« Einrichtung einer schweizweiten, rund um die Uhr erreichbaren, vertraulichen, anonymen
und kostenlosen Beratungsangebot flr Betroffene von Geschlechtsbezogener Gewalt

« Sicherstellung der Professionalitat und fachgerechten Beratung durch spezialisierte,
geschulte Fachpersonen u.a. mit fundiertem Wissen zu Geschlechtsbezogener Gewalt und
Traumasensibilitat (keine Auslagerung auf Freiwilligenarbeit)

+ Niederschwelligkeit und Zugéanglichkeit gewéhrleisten durch intersektionales Verstandnis
und inklusive Zugangsformen (Mehrsprachigkeit, leichte Sprache, barrierefreie
Technologie)

« Enge Zusammenarbeit und Triage mit bestehenden lokalen und spezialisierten
Beratungsstellen und Schutzunterktunften (Doppelspurigkeit und prozessbedingte Hirden
far Betroffene verhindern)

+ Sensibilisierung und Sicherstellung der Bekanntheit des Angebotes durch entsprechende
Massnahme

Ausgangslage in der Schweiz

Geschlechtsbezogene Gewalttaten in der Schweiz nehmen zu, insbesondere im Hauslichen Bereich, wie
aktuelle Zahlen zeigen. Auch die Anzahl der Feminizide ist dusserst besorgniserregend. Im Jahr 2025
wird bisher durchschnittlich knapp jede Woche eine Frau getotet. Mit der Rati zierung der
Istanbul-Konvention 2018 hat sich die Schweiz verp ichtet, ein telefonisches 24h-Beratungsangebot fiir
Gewaltbetro ene einzurichten. Dessen Umsetzung steht jedoch bis heute aus. Der vorliegende Bericht
befasst sich vertieft mit der Thematik.

Artikel 24 der Istanbul-Konvention verp ichtet die Vertragsstaaten, ein kostenloses, anonymes,
landesweit zugangliches und rund um die Uhr erreichbares Telefonberatungsangebot fur Betro ene
aller Formen Geschlechtsbezogener Gewalt bereitzustellen.

In der Schweiz existiert derzeit kein solches Angebot. Stattdessen besteht ein heterogenes Angebot an
kantonal und regional organisierten Stellen mit unterschiedlicher Ausstattung, Erreichbarkeit und
Spezialisierung. Das Netz und die Anzahl von Beratungs- und Unterstitzungsangeboten sind kantonal
sehr unterschiedlich ausgebaut.

2022 kiindigte der Bund an, die Scha ung einer nationalen, zentralen Anlaufstelle zu koordinieren. Ziel
ist die Errichtung einer dreistelligen, 24/7 erreichbaren Hotline fir Gewaltbetro ene. Die Zustandigkeit fur
die Umsetzung hat der Bund allerdings an die Kantone delegiert.

Im Friihjahr 2025 informierte die Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren
(SODK), dass sich die geplante Umsetzung der nationalen Telefonnummer erneut um mindestens ein
halbes Jahr auf Mai 2026 verschieben wird. Einzelne Kantone starten bereits per Ende Jahr, trotz
fehlender nationaler Telefonnummer.
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Kritische Beurteilung der Umsetzungspléane

Die Reduktion der Bundesrolle auf eine Koordination ist ungentigend. Die bisherigen Entwicklungen
zeigen: Sie fuhrt nicht nur zu erheblichen Verzogerungen bei der Umsetzung, sondern zu einer
Zersplitterung mit verschiedenen kantonalen Losungen und uneinheitlichen Standards. Dies
entspricht weder den Anforderungen der Istanbul-Konvention noch den Bedurfnissen von

Betro enen.

Die Auslagerung an nicht-spezialisierte und auf Freiwilligenarbeit basierende Leistungstrager_innen
ist aktuell insbesondere zur Abdeckung der Randzeiten in mehreren Kantonen geplant. Mangelnde
Professionalitat und Fachexpertise geféahrdet einen konsequenten Schutz, untergrabt das Vertrauen
von Betro enen und verstarkt bestehende Hurden.

Geplante Modelle bertcksichtigen bisher nicht umfassend die Bedirfnisse marginalisierter
Personengruppen wie z.B. Menschen mit Behinderungen, Migrant_innen, Menschen ohne
gesicherten Aufenthaltsstatus oder queere Personen. Eine konsequente Umsetzung der
Mehrsprachigkeit und Barrierefreiheit ist notwendig, um die Anforderungen gemass Artikel 19 der
Istanbul-Konvention zu erfullen.

Erfahrungen aus anderen européaischen Landern verdeutlichen, dass niedrigschwellige 24h-Hotlines
die Beratungsnachfrage erhéhen. Ohne den parallelen Ausbau und eine gesicherte Finanzierung
regionaler Fachstellen und Schutzunterkiinfte drohen Versorgungsliicken, die den Schutz und die
Unterstltzung Betro ener gefahrden. Ein paralleler Ausbau und zusatzliche Finanzierung von
regionalen Fachstellen sowie Schutzunterklnften ist zwingend nétig (Quellen: Polizeiliche
Kriminalstatistik 2024; Rechercheprojekt Stop Femizide).

Leitlinien far eine professionelle und kompetente Umsetzung

» Spezialisiertes, geschultes Fachpersonal: Mitarbeitende muissen tber entsprechende
Fachkompetenzen verfiigen (z.B. Grundkenntnisse des Opferhilfegesetz, Erfahrung im
Umgang mit traumatisierten Personen, Fachwissen zu verschiedenen Formen
Geschlechtsbezogener Gewalt und Mehrfachbetro enheiten, Kenntnisse zu den relevanten
regionalen Stellen, Handlungswissen bei akuter Gewalt). Es soll keine Auslagerung auf
Freiwilligenarbeit statt nden.
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Barrierefreier Zugang: Das Angebot muss rund um die Uhr mindlich, schriftlich und digital
erreichbar sein — mit Dolmetsch-Services.

Niedrigschwellige Erreichbarkeit: Ein direkter Zugang zu einer Fachperson ohne komplizierte
Auswahlmenus («drticken Sie die 1») ist notwendig. Technische Strukturen missen so
gestaltet sein, dass die Anwendung simpel ist und Hemmschwellen minimiert werden.
Professionelle Triage: Eine einheitliche Datenerfassung, die aktuellen Sicherheitsstandards
und Datenschutzrichtlinien entspricht muss eingefiihrt werden. Es soll verhindert werden,
dass Betro ene ihre Erfahrungen mehrfach wiedergeben mussen. Dies scha t Hirden, die
eine rasche und koordinierte Hilfeleistung hindern und die e ektive Unterstitzung und den
Schutz der Betro enen gefahrden.

Systematische Einbindung von Expert_innen: Die Entwicklung, Umsetzung und Evaluation
muss unter Einbezug von Fachstellen und Betro enenorganisationen sowie bestehenden
Best-Practice-Anséatzen geschehen.

Bundesweite Verantwortung und Finanzierung: Damit eine einheitliche, nachhaltige
Umsetzung méglich ist, muss der Bund eine aktive Rolle tbernehmen. In enger
Zusammenarbeit mit den Kantonen muss er die notwendigen Mittel bereitstellen und die
Verantwortung fur die gleichwertige Umsetzung in der gesamten Schweiz ibernehmen.
Zudem muss sichergestellt werden, dass in allen Kantonen geniigend spezialisierte
Beratungsstellen sowie Schutzunterkilinfte zur Verfligung stehen

113



KAPITEL Il

Autor _innen: Fachstelle Frauenhandel und Frauenmigration (FIZ), ProCoRe
unterstitzt von: frieda, Beratungsstelle, Frauen-Nottelefon, Aspasie, LYSISTRADA, Solidara,
XENIA Fachstelle Sexarbeit, NGONG Post Bejing, Brava, Aids-Hilfe Schweiz, plateforme traite

+  Starkere Sensibilisierung von Polizei und Justiz fiir Geschlechtsbezogene Gewalt sowie fir
intersektionale Diskriminierung = insbesondere gegentliber Sexarbeitenden. (vgl. Art. 18-25, 29,
30, 32-40 der IK).

+ Niederschwellige, gut finanzierte Beratung und Gesundheitsversorgung fiir Sexarbeiterinnen
muss schweizweit gewahrleistet sein — insbesondere bei Gewalt, im sozialen und
gesundheitlichen Bereich. (vgl. Art. 4, 18-26 der IK).

« Sexarbeiterinnen brauchen sichere, legale Arbeits- und Migrationsbedingungen sowie die
Méglichkeit, Gewalt anzuzeigen, ohne auslédnderrechtliche Konsequenzen beflirchten zu
mussen. Polizei und Behérden sollen sich auf die Kontrolle fairer Arbeitsbedingungen durch
Betreiber_innen konzentrieren. (vgl. Art. 4, 59 der IK).

« Sexarbeiterinnen und ihre Basisorganisationen mussen in die Diskussion um neue staatliche
Massnahmen einbezogen werden und ein Mitspracherecht haben (vgl. Art. 9 der IK).

« Sexarbeitende entkriminalisieren: keine Sondergesetze, sondern vereinfachte behérdliche
Verfahren fiir die legale Sexarbeit ohne diskriminierende Hiirden; keine Kriminalisierung von
Kunden, kein Verbot des Kaufs sexueller Dienstleistungen.

Bezug zur Istanbul-Konvention

(Art. 3, 4, 9, 18-25, 29-31, 33-45, 59-61 IK)

Artikel 4 der Istanbul-Konvention verp ichtet die Vertragsparteien, gesetzliche und sonstige
Massnahmen zu tre en, um das Recht jeder Person, insbesondere von Frauen, gewaltfrei zu leben, zu
schitzen. Fach- und Beratungsstellen fuir Sexarbeitende betonen in diesem Bericht die besondere
Situation in der legalen Sexarbeit, die von starker Diskriminierung und Stigmatisierung gepragt ist. Diese
Sonderbehandlung flhrt oft zu psychischer, physischer und Sexualisierter Gewalt. Die Schweiz sollte
daher im Rahmen der Istanbul-Konvention besonderes Augenmerk auf Sexarbeiterinnen und ihre
Arbeitsbedingungen legen (vgl. Art. 3 IK). Dabei ist klar zwischen legaler Sexarbeit und Menschenhandel
zu unterscheiden: Sexarbeit ist legal, Menschenhandel eine Straftat und Menschenrechtsverletzung.

Sexarbeit ist weiblich, migrantisch, prekéar, tberreguliert

Sexarbeit ist in der Schweiz seit 1942 legal und durch die verfassungsmassige Wirtschaftsfreiheit
geschtzt, dennoch stark tGberreguliert und diskriminiert. Die Vielzahl an Vorschriften fiihrt zu einem
hohen Unterstitzungsbedarf bei Sexarbeitenden, wodurch Abhangigkeiten von Drittpersonen entstehen
kdnnen. Schatzungen zufolge arbeiten zwischen 13'000 und 20’000 Menschen in der Sexarbeit, etwa 80
% davon ohne Schweizer Pass (Bugnon, Chimienti, Chiquet 2009).
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In Genf, mit Meldep icht, sind 95 % Nichtschweizer_innen (Lieber, Chimienti 2018). Viele besitzen
befristete oder an Partner gebundene Aufenthaltsbewilligungen oder sind ohne reguléren Status
(Sans Papiers). Die Mehrheit der Sexarbeitenden in Europa ist weiblich (86 %), mit kleinen Anteilen
an mannlichen und trans Personen (TAMPEP 2007). Die Aufenthaltsbewilligungen fur
Drittstaatsangehorige sind stark eingeschrankt, meist an Ehepartner gebunden oder nicht
vorhanden, was prekére Arbeitsbedingungen verstarkt. Aufenthalt, Race und Gender sind somit
zentrale Faktoren der Mehrfachdiskriminierung in der Sexarbeit (vgl. Art. 59-61 IK).

Erhdhte Gewalt gegeniber Sexarbeitenden

Wir Fach- und Beratungsstellen flir Sexarbeitende betonen: Es ist wichtig, zwischen sexueller
Ausbeutung/Menschenhandel und Sexarbeit als Erwerbstatigkeit zu unterscheiden. Sexarbeit ist in
der Schweiz ein legales Gewerbe. Langst nicht alle Sexarbeiter_innen sind von Ausbeutung oder
Gewalt betro en. Viele Sexarbeitende bestimmen selbst tiber angebotene Praktiken, Ortlichkeiten
und Preise. Nichtsdestotrotz ist es ein Gewerbe, das aufgrund verschiedener Faktoren
Uberdurchschnittlich stark von Gewalt an Frauen gekennzeichnet ist. Folgende Punkte sind aus der
Erfahrung von Fach- und Beratungsstellen entscheidend fiir die erhdhte Gewalt gegentiber
Sexarbeiter_innen:

» Das Sexgewerbe ist «sehr stark reguliert», mit «<hohen burokratischen Hiirden», was legale
und sichere Arbeit oft verunmdglicht.

» Abhéangigkeit von Drittpersonen (Miete, Vermittlung etc.) schrankt Selbstbestimmung ein.

» Vulnerabilitéat durch Arbeitsbedingungen, prekaren Aufenthalt, fehlende Alternativen und
Mehrfachdiskriminierung (Gender, Herkunft, Klasse).

»  Gewalt basiert oft auf «fehlendem Respekt und fehlender Anerkennung von Sexarbeit als
Arbeit» — diese Abwertung «legitimiert und ermdglicht die Gewalt».

» Kein niederschwelliger Zugang zu Schutz und Unterstitzung bei Gewalt (vgl. IK Art. 18-28).

» Fehlender Zugang zu Information und Beratung, vi¥a. bei digitaler und isolierter Arbeit (vgl. IK
Art. 19, 22).

» Behorden betrachten Gewalt oft «als Berufsrisiko», nehmen sie nicht ernst (vgl. IK Art. 29-31,
32-40).

» Es fehlen spezialisierte Schutzeinrichtungen fiir Betro ene von Gewalt und Ausbeutung.

»  Wegen Stigmatisierung haben Sexarbeitende kaum Moglichkeiten zur Selbstorganisation,
ihre Anliegen werden tUberhort.

» «Ilmmaterielle Immissionen» fithren zur Verdrangung des Gewerbes und Abhangigkeit von
ausbeutenden Vermietenden.

Laut dem Community Report von ProCoRe (November 2024) sind Sexarbeitende in der Schweiz
Uberdurchschnittlich hdu g von Gewalt betro en. Die qualitative Studie ist nicht reprasentativ, zeigt
aber, dass Betro ene oft wiederholt sexualisierte Ubergri e erleben, wie das nicht einvernehmliche
Entfernen des Kondoms («Stealthing»). 50 % berichten von Diskriminierung, verbalen Beleidigungen
und Diebstahl, 375 % von physischer Gewalt, 29,2 % von weiteren Formen Sexualisierter Gewalt
(Drohungen, unerlaubtes Festhalten, Aufzwingen ungewollter sexueller Praktiken).
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Hauptverursacher sind Kunden, teilweise auch romantische Partner; Passant_innen diskriminieren
ebenfalls. 12,5 % geben an, dass Betreiber_innen Arbeitszeiten oder Kunden aufzwingen, 8,3 %
berichten Uber zurtickgehaltene Einnahmen. Trotz erlebter Gewalt zogern Sexarbeitende, Hilfe zu
suchen: 16 % furchten moralische Verurteilung, 8 % Repressalien, 12 % Sprachbarrieren, 12,5 %
verzichteten aus auslanderrechtlichen Griinden auf eine Anzeige, davon 8,3 % aus Angst vor der
Polizei.

Die ProCoRe-Studie zeigt, dass die Ursache fur Gewalt gegen Sexarbeiter_innen in ihrer
Mehrfachdiskriminierung liegt. Auch die von Kunden ausgehende Gewalt kann nicht losgeldst von
Méannergewalt und Geschlechtsbezogener Gewalt betrachtet werden. Sie zieht sich durch alle
Gesellschaftsschichten (siehe Empfehlungen aus der Studie am Ende des Berichts).

In einer Studie der European Sex Workers’ Rights Alliance zu Polizeigewalt gegen Sexarbeiter_innen
in Europa (Studie des European Sex Workers' Rights Alliance zu Polizeigewalt gegen
Sexarbeiter_innen in Europa, Mai 2025), an der auch ProCoRe und seine Mitglieder beteiligt waren,
zeigt sich, dass Polizeigewalt gegen Sexarbeitende ein weit verbreitetes Problem in vielen
EU-Landern ist. Dazu gehoren physische Gewalt, sexualisierte Ubergri e, verbale Erniedrigungen,
Drohungen und Noétigungen. Besonders stark betro en sind marginalisierte Gruppen innerhalb der
Sexarbeitenden, wie Migrant_innen, Trans-Personen und Sexarbeitende ohne legalen
Aufenthaltsstatus.

Auch in der Schweiz berichten Sexarbeitende von Fallen korperlicher Gewalt, sexualisierter
Ubergri e, sowie verbaler und psychischer Gewalt durch Polizeikrafte. Die Machtungleichheiten
zwischen Polizei und Sexarbeitenden fihren dazu, dass Betro ene oft aus Angst vor Repressionen
oder aus Scham keine Anzeigen erstatten. Zu den spezi schen Gewaltformen zahlen
unangekiindigte Polizeikontrollen, unrechtmafiige Beschlagnahmungen, Drohungen mit
auslanderrechtlichen Konsequenzen und Diskriminierung.

Stigmatisierung und Diskriminierung beseitigen

Viele Sexarbeiterinnen, die sich an die FIZ wenden, leiden unter sozialer Ausgrenzung und
Stigmatisierung, was zu starker psychischer Belastung und gesundheitlichen Folgen fihren kann —
besonders bei migrantischen Frauen. Frauen ohne legalen Aufenthaltsstatus sind von struktureller
Gewalt und Mehrfachdiskriminierung betro en. Aus Angst vor Repressionen durch Polizei und
Behotrden meiden viele auch dann den Kontakt, wenn sie Gewalt erfahren haben. Daher ist es
unwahrscheinlich, dass sie sich gegen Ausbeutung durch Kunden, Partner, Zimmervermietende
oder Dritte wehren. Der FIZ sind Félle bekannt, in denen Sexarbeiterinnen Vergewaltigungen am
Arbeitsplatz erlebt haben, aber wegen stigmatisierender Strukturen keinen Zugang zur Opferhilfe
erhielten.
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Einige zivilgesellschaftliche und evangelikale Gruppen vertreten einen stark abolitionistischen
Standpunkt gegentiber Sexarbeit. Sie fordern Verbote statt Rechte und ignorieren dabei die
Expertise von Fachstellen, Menschenrechts- und Gesundheitsorganisationen, die seit Jahrzehnten
praxisnah zu Sexarbeit, Migration und Gewalt arbeiten. Obwohl sie keine politische Mehrheit haben,
erhalten sie Uberproportional viel medialen Raum. lhre einseitigen Positionen verstarken das Stigma
gegenuber Sexarbeitenden als handlungsunfahige Opfer — und damit deren Ausgrenzung,
Vulnerabilitat und Risiko fur Gewalt.

Rechte starken und Arbeitsbedingungen
von Sexarbeitenden verbessern

Die zunehmenden burokratischen Hiurden in der legalen Sexarbeit haben nicht zu mehr Schutz,
sondern zu mehr Kontrolle, Repression und Kriminalisierung gefiihrt. Hinzu kommt eine grosse
Rechtsunsicherheit: Je nach Kanton, Gemeinde oder Behérde gelten unterschiedliche, teils
widersprichliche Regelungen. Die Folge: Sexarbeit wird fr viele gefahrlicher und risikoreicher.

Um sich fir Rechte, Respekt und Inklusion von Sexarbeitenden einzusetzen, wurde 2024 die
Schweizer Koalition fiir die Rechte von Sexarbeitenden gegriindet — ein Zusammenschluss
nationaler menschenrechtsbasierter Organisationen und selbstorganisierter Kollektive. Die Koalition
vereint langjahrige Erfahrung in Bereichen wie Menschenrechte, Gesundheit, LGBTIQ+ Migration,
Antirassismus, sowie der Bekampfung von Menschenhandel und Geschlechtsbezogener Gewalt.
Sie fordert:

» Mitspracherecht von Sexarbeitenden bei politischen und behérdlichen Entscheidungen

» Keine Kriminalisierung, Diskriminierung oder Stigmatisierung von Sexarbeit

» Sichere, menschenwiirdige und selbstbestimmte Arbeitsbedingungen

» Legale Migrations- und Erwerbsmaglichkeiten, innerhalb und ausserhalb der Sexarbeit

»  Schutz vor Gewalt, Ausbeutung und Menschenhandel

» Gleichberechtigter Zugang zu Gesundheit, Wohnraum und Recht, unabhangig vom
Aufenthaltsstatus.

Selbstbestimmte Sexarbeit ist nachweislich die sicherste Form, doch Sexarbeitende sollten frei
wahlen kdnnen, ob sie selbststandig oder angestellt arbeiten méchten — letzteres wiirde theoretisch
Arbeitnehmerschutz bieten. In der Schweiz ist der Status kantonal unterschiedlich geregelt: Manche
Kantone stufen alle Sexarbeitenden als selbststandig ein, andere als unselbststandig — teils
widersprechen sich sogar einzelne Behorden. Das fuhrt zu Rechtsunsicherheit, erhfhtem
Ausbeutungsrisiko und Problemen bei Sozialversicherungen und Steuern. Bis jetzt entscheidet der
Staat/der Kanton/die Gemeinde Uber die Regulierung der Sexarbeit. Die von den Regelungen
eigentlich Betro enen werden nicht einbezogen. Dies entspricht nicht dem Vorgehen bei der
Regulierung anderer Gewerbe in der Schweiz und es gibt keinen Grund, warum Menschen, die in
der Erotikbranche arbeiten, nicht fur sich selbst sprechen sollten.
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Autor in: Die feministische Friedensorganisation (Frieda)
Berichtserstellung: Lisa Joanne Bissegger, Isabel Vidal, Anna-Béatrice Schmaltz

«  Die Ausweitung der militarischen Institution als Rahmen fir die Férderung der Gleichstellung
Uberdenken und stattdessen Zivildienst und -Schutz ausbauen sowie zivile Alternativen, denen
keine stark hierarchische und militarisierte Organisationskultur sowie hegemoniale
Mannlichkeitsmodelle zugrunde liegen, férdern.

+ Die obligatorische und kontinuierliche Aus- und Weiterbildung des gesamten Militarpersonals und
aller Rekrut_innen in den Bereichen Dekonstruktion von militarisierten und gewaltférdernden
Mannlichkeitsvorstellungen, Bekdmpfung von Geschlechtsbezogener Gewalt und struktureller
Diskriminierung, Konsens und Opferbetreuung sicherstellen.

« Einen unabhéngigen, zuganglichen und kostenfreien Meldemechanismus spezifisch fir
gewaltbetroffene Personen im Militardienst einrichten, der mit spezialisierten zivilen Institutionen
(zum Belspiel Opferberatungsstellen) in Verbindung steht und anonymisierte Statistiken sowie
Tatigkeitsberichte erstellt.

« Ausbau des effektiven Zugangs zu externen Unterstlitzungsangeboten fiir alle Personen, die
wahrend des Dienstes Opfer von Gewalt geworden sind, unter anderem durch geschutzten Urlaub
und kostenlose psychologische Betreuung.

+  Sicherstellen, dass alle Personen, die der Auslibung Geschlechtsbezogene Gewalt fiir schuldig
befunden oder verdachtigt werden, sich internen Verfahren stellen miissen, systematisch von
Filhrungspositionen ausgeschlossen werden und nach dem Militardienst keine Waffen
ausgehandigt bekommen.

Kontext

Die Schweiz ist in Europa eines der wenigen Lander, in denen es eine obligatorische Wehrp icht gibt.
Das Vorhandensein einer Milizarmee bedeutet, dass der Bund spezi sche Verp ichtungen gegeniber
dieser in Bezug auf die Umsetzung der Istanbul-Konvention hat.

Um den Personalbestand der Schweizer Armee aufzustocken, soll unter dem Deckmantel der
Gleichstellung und mithilfe einer Diversity-Strategie der aktuelle Frauenanteil von 16 % bis im Jahr 2030
auf 10 % erhoéht werden (FIAD, Diversity und Inklusion in der Armee, 10.06.2025; EBG, Erh6hung
des Frauenanteils in der Armee, 1006.2025) Diese Bestrebungen sind aus gleichstellungspolitischer
Sicht dusserst kritisch zu betrachten. Zumal sollen Frauen zusatzliche P ichten Gbernehmen, bevor
sichergestellt wird, dass bezahlte und unbezahlte Arbeit, bei der sie die Hauptlast tragen,
gesamtgesellschaftlich besser verteilt und aufgewertet wird. Auch zeigen Forschungen auf, dass Armeen
durch die Integration von Frauen nicht zu einem geschlechtergerechteren Ort werden, da ihr.
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Engagement Teil eines Sozialisationsprozesses hin zu patriarchaler Dominanz ist (Stéphanie Monay,
Frauen in der Schweizer Armee, in: Fem*Fém 68, 2025, S. 40-41). Des Weiteren ist es fahrlassig, den
Anteil von Frauen in der Schweizer Armee zu erhéhen, da sie dort einem hohen Mass an
Geschlechtsbezogener, insbesondere sexualisierter Gewalt ausgesetzt sind (Stéphanie Monay, Frauen in
der Schweizer Armee, in: Fem*Fém 68, 2025, S. 37-39; FiAD, Zusammenfassung Studienbericht,
31.20.2024). Der Eintritt in den Schweizer Militérdienst stellt fir Frauen historisch gesehen seit jeher ein
erhebliches Sicherheitsrisiko dar (Stéphanie Monay, Frauen in der Schweizer Armee, in: Fem*Fém 68,
2025, S. 39).

Ausfihrungen und Forderungen

Die am 3L Oktober 2024 verd entlichte Studie «Diskriminierung und sexualisierte Gewalt aufgrund
des Geschlechts und/oder der sexuellen Orientierung in der Schweizer Armee» der Fachstelle
«Frauen in der Armee und Diversity» kam zu einem erschitternden Resultat. Diskriminierungen und
sexualisierte Gewalt — verbale, nonverbale und korperliche — sind in der Schweizer Armee weit
verbreitet (FIAD, Zusammenfassung Studienbericht, 31.20.2024, S.3). In erster Linie sind vor allem
Frauen, trans, nichtbinare, schwule, lesbische sowie bisexuelle Armeeangehdrige betro en. Rund 94
% der befragten Frauen berichten, dass sie in der Armee mindestens einmal sexualisierte Gewalt
erlebt haben (FIAD, Zusammenfassung Studienbericht, 31.20.2024, S. 3-4). Der Bericht stellt fest,
dass es sich bei diesen sexualisierten und Geschlechtsbezogener Gewaltakten nicht um Einzelfélle
handelt: «Vielmehr sind Diskriminierung und sexualisierte Gewalt mit der Organisationskultur der
Schweizer Armee ver ochten» (FIAD, Zusammenfassung Studienbericht, 31.20.2024, S.2). Die
Studienergebnisse bestatigen somit, dass Militarisierung zuvor bestehende gesellschaftliche
Machtverhéltnisse — wie patriarchale Gewalt und Geschlechterungerechtigkeit — verscharft. Die
Ausweitung der militarischen Institution fir die Forderung der Gleichstellung, welche gemass der
Istanbul-Konvention die Grundlage zur Verhinderung von geschlechtsspezi scher Gewalt darstellt,
scheint demnach nicht geeignet.

Stattdessen mussen Zivildienst sowie Bevolkerungsschutz ausgebaut werden und zivile Alternativen
zur Armee, denen keine stark hierarchische und militarisierte Organisationskultur sowie
hegemoniale Mannlichkeitsmodelle zugrunde liegen, geférdert werden. Ein gleichberechtigter
Zugang fur alle Geschlechtsidentitaten zu diesen Institutionen muss gewahrleistet sein.

Eine weitere Praventionsmassnahme ist die obligatorische und kontinuierliche Aus- und
Weiterbildung des gesamten Militdrpersonals und aller Rekrut_innen in den Bereichen
Dekonstruktion von militarisierten und gewaltférdernden Méannlichkeitsvorstellungen, Bekampfung
von geschlechtsspezi scher Gewalt und struktureller Diskriminierung, Konsens und
Opferbetreuung. Als Milizarmee erreicht diese grosse Teile der Bevolkerung und kann als Plattform
fur obligatorische Sensibilisierungs- und Gewaltpraventionsmassnahmen fungieren, welche durch
mandatierte zivilgesellschaftliche Organisationen durchgefiihrt werden. Militarisierte
Mannlichkeitsnormen und misogynen Einstellungen gegentber Frauen und queeren Personen sind
ein Nahrboden fur Gewalt. Armeeangehdrige und Rekrut_innen missen daher aktiv in die
Transformation von Geschlechterstereotypen und stereotypisierte Rollenbilder einbezogen werden.
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In diesem Kontext muss jedoch auch auf verschiedene Arbeiten verwiesen werden, die aufzeigen, «(.)
dass die militarische Kultur, die von meritokratischen und hierarchischen Uberzeugungen gepragt ist
und sich auf die operative Ebene und Uniformitat konzentriert, sich nach wie vor gegen die
Implementierung von Massnahmen fiir Vielfalt straubt» (Stéphanie Monay, Frauen in der Schweizer
Armee, in: Fem*Fém 68, 2025, S. 41). Langfristig braucht es eine tiefgreifende Reform der Institution
Armee hin zu einem neuen sicherheitspolitischen Organ, welches auf Prinzipen der sozialen
Gerechtigkeit basiert und in der Lage ist, umfassende menschliche Sicherheit zu gewéahrleisten.

Zeitgleich zur langfristigen Forderung ziviler Alternativen zur Armee, muss sichergestellt werden,
dass Personen, die im Militdrdienst geschlechtsspezi sche Gewalt erleben, einen niederschwelligen
und kostenfreien Zugang zu einem unabhangigen Meldemechanismus haben. Dieser muss auf die
spezi schen Bedurfnisse von Schutzsuchenden abgestimmt sein, angstfrei genutzt werden kénnen
und anonymisierte Statistiken sowie Tatigkeitsberichte erstellen. Ein solcher spezialisierter
Meldemechanismus fir gewaltbetro ene Armeeangehdrige sollte mit zivilen Institutionen, die im
Bereich Schutz und Pravention von geschlechtsspezi scher Gewalt spezialisiert sind (zum Beispiel
Opferberatungsstellen) in Verbindung stehen. Der Ausbau von solchen Angeboten ist unerlasslich,
da die im Oktober 2024 verd entlichte Studie aufzeigt, dass befragte Personen die Schweizer
Armee nicht als eine Organisation wahrnehmen, die sie bei Vorfallen von Diskriminierung und/oder
sexualisierter Gewalt schuitzt (FIAD, Zusammenfassung Studienbericht, 31.20.2024, S.9). Die Studie
verdeutlicht, dass 53,7 % der Befragten, die mutmasslich Situationen sexualisierter Gewalt erlebt
haben, Vorfalle nicht melden (FIAD, Zusammenfassung Studienbericht, 31.20.2024, S.9).
Ausserungen von Frauen werden zudem oft angezweifelt und Massnahmen gegen «falsche
Anschuldigungen» sexualisierter Gewalt getro en (Stéphanie Monay, Frauen in der Schweizer
Armee, in: Fem*Fém 68, 2025, S. 38).

Um die Hirden fur eine Meldung abzubauen, muss auch der e ektive Zugang zu externen
Unterstiitzungsangeboten fur alle Personen, die wahrend des Dienstes Opfer von Gewalt geworden
sind, weiter geférdert werden. Nebst Sofortmassnahmen wie Schutzraumen oder Zugang zu
Opferhilfe, braucht es auch den Ausbau von Massnahmen wie geschitzter Urlaub oder kostenlose
psychologische Betreuung. Die Inanspruchnahme dieser Angebote muss zudem innerhalb der
Armee starker normalisiert werden, da viele Armeeangehdrige, die Diskriminierung und sexualisierte
Gewalt erfahren, zwar von Sorgen um die eigene Sicherheit, fehlende Motivation, Schla osigkeit,
Traurigkeit, Resignation und Wut berichten, aber gleichzeitig hdu g den Anspruch an sich stellen,
keine Hilfe zu bendtigen (Stéphanie Monay, Frauen in der Schweizer Armee, in: Fem*Fém 68, 2025,
S. 38).
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Es muss zudem sichergestellt werden, dass alle Personen, die der geschlechtsspezi schen Gewalt
fur schuldig befunden oder verdachtigt werden, sich auch internen Verfahren stellen missen (mit
Konsequenzen, die bis zum Ausschluss aus der Armee reichen) und systematisch von
Flhrungspositionen der Schweizer Armee ausgeschlossen werden. Auch missen gri ge
Massnahmen entwickelt werden, damit die entsprechenden Personen ihre Wa en nach dem
Militérdienst nicht nach Hause nehmen kénnen. Vor dem Hintergrund der Tatsache, dass die Anzahl
Personen, die ihre Wa en nach Militéardienst nach Hause nehmen, in den letzten Jahren wieder
angestiegen ist und Schusswa en in der Schweiz eine zentrale Rolle bei Feminiziden und
Familienmorden spielen, scheint dies umso wichtiger. Eine am 26. Februar 2024 verd entlichte
Studie vom Eidgendssischen Buro fur die Gleichstellung von Frau und Mann beleuchtet, dass der
Anteil der Tater_innen mit Schweizer Staatsangehdrigkeit bei hauslichen Schusswa entétungen
doppelt so hoch ist wie bei hduslichen Tétungen ohne Schusswa eneinsatz (EBG, Schusswa en
spielen zentrale Rolle bei Totungsdelikten im hauslichen Bereich, 26.02.2025). Einen méglichen
Faktor sieht die Studie darin, «(.) dass Schweizer Manner aufgrund des Militardienstes hdu ger eine
Schusswa e besitzen als Méanner ohne Schweizer Staatsangehdrigkeit» (EBG, Schusswa en
spielen zentrale Rolle bei Tétungsdelikten im hauslichen Bereich, 26.02.2025). Langfristig
gesehen, muss daher angestrebt werden, dass Armeewa en — und Munition nach dem
Militéardienst im Zeughaus abgegeben werden missen. Das Fehlen systematischer Daten Uber die
Herkunft und den rechtlichen Status der bei Tétungsdelikten verwendeten Wa en, insbesondere
der aus dem Militdrdienst stammenden, verhindert die Identi zierung struktureller Risikofaktoren
und behindert eine wirksame Pravention von Feminiziden.
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Autor in: Helvetiarockt

Wir fordern zielgruppengerechte Angebote mit einem branchenspezifischen Versténdnis,

+ die Kulturschaffende aller Sparten und Professionen niederschwellig, diskriminierungssensibel
und fachlich fundiert unterstltzen,

« die praventiv auf sexualisierte Gewalt und Machtmissbrauch wirken,

« die gezielt Macht- und Abhéangigkeitsverhaltnisse in der Kulturbranche adressieren,

«  marginalisierte Perspektiven einbeziehen,

« staatlich getragen, nachhaltig finanziert und langfristig verankert sind.

Zum Bericht

Der vorliegende Vertiefungsbericht von Helvetiarockt richtet den Fokus auf die Situation von kiinstlerisch
tatigen Musikscha enden (zB. Musiker_innen, DJs, Produzent_innen) in der aktuellen Musik (Pop, Rock,
Jazz und anverwandte Stile) sowie auf sexualisierte Gewalt in Form von Belastigungen, Ubergri en und
Machtmissbrauch. Die beschriebenen Mechanismen sind Ausdruck struktureller Probleme. Sie betre en
nicht nur kiinstlerisch tatige Musikscha ende, sondern auch Personen in produktionsbezogenen,
veranstaltenden und vermittelnden Funktionen und zeigen sich in &hnlicher Form in der gesamten
Kulturbranche.

Mangelnde Diversitat in der Schweizer Musikbranche

Nach wie vor sind Frauen in der Musikbranche untervertreten, wie die von Pro Helvetia in Auftrag
gegebene Vorstudie zu den Geschlechterverhaltnissen belegt: nur 11 Prozent Frauen auf der Bihne
wurden fur die Genres Jazz, Pop und Rock gezahlt (Zimmermann et al, Geschlechterverhéltnisse im
Schweizer Kulturbetrieb. Eine qualitative und quantitative Analyse mit Fokus auf Kulturscha ende,
Kulturbetriebe und Verbande, 2021, Anhang Tabelle 9). Daten zur Reprasentation von
intergeschlechtlichen, nonbinéren, trans und agender Musikscha enden sowie von Musikscha enden
of Colour in der Schweiz liegen nicht vor. Interne Befragungen weisen darauf hin, dass diese Personen
deutlich seltener gebucht werden — und wenn, dann hdu g nur im Kontext von Veranstaltungen, die
explizit Diversitat ins Zentrum stellen, was auf eine symbolische Sichtbarkeit (Tokenism) hindeutet.
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Prekére Arbeitsbedingungen verschéarfen die
Macht- und Abhéangigkeitsverhéltnisse

In der Musikbranche vermischen sich beru iche und private Rdume: lange Arbeitszeiten tagstiber,
nachts und am Wochenende und eine sinnstiftende Tatigkeit unter prekaren Arbeitsbedingungen
tragen zu einem familidren Umfeld bei (vgl. Les Créatives, Rosa Heft fur Gleichstellung in der Kultur, 2021,
S58-59). Trotz ihrer nach aussen hin familidren und achen Strukturen ist die Musikbranche durchzogen
von sichtbaren und unsichtbaren Macht- und Abhéngigkeitsverhéltnissen. Die prekare Situation der
freischa enden Musiker innen, DJs und Produzent innen verschéarft sich insbesondere im Livesektor.: sie
sind auf Auftritte angewiesen, um ihren Lebensunterhalt zu sichern. Neben der Gage bieten Konzerte oft
die einzige Mdglichkeit, den Riickgang der Tontragerverkdufe und die tiefen Einnahmen aus
Streamingdiensten durch den Verkauf von Musik und Merchandise vor Ort aufzufangen.

Warum viele Betroffene schweigen

Viele Betro ene verzichten auf eine Meldung, weil sie Angst haben, dass ihre Erfahrungen in Frage
gestellt, falsch interpretiert oder bagatellisiert werden kdnnten. Oder weil sie befurchten, als «schwierig»
zu gelten, und in der Folge nicht mehr gebucht zu werden (Les Créatives, 2021, Rosa Heft fur
Gleichstellung in der Kultur, S. 58-59; Zimmermann et al., Geschlechterverhaltnisse im Schweizer
Kulturbetrieb. Eine qualitative und quantitative Analyse mit Fokus auf Kulturscha ende, Kulturbetriebe
und Verbande, 2021, S17). Diese Angste sind durch Daten belegt: Eine internationale Erhebung unter
«creatives» und «professionals» in der Musibranche von MIDIA Research, Believe und TuneCore (Kahlert
et al, Be the change, Gender equity in music, 2024) zeigt, dass drei von funf Frauen von sexueller
Belastigung und eine von fiinf Frauen von sexuellen Ubergri en betro en waren (Kahlert et al,, 2024, S.
17f). Uber 70 Prozent meldeten diese Vorfalle nicht; aus Angst vor Vergeltung oder dass ihnen nicht
geglaubt wird. Von den 30 Prozent der Frauen, die Meldung erstatteten, fuhlte sich nur ein kleiner Teil
unterstiitzt (15 Prozent der Frauen, die sexuelle Ubergri e gemeldet hatten; 26 Prozent der Frauen, die
sexuelle Belastigung gemeldet hatten). Der grosse Teil der Meldungen wurde entweder ignoriert oder
abgewiesen; die Betro enen hatten das Gefuihl auf einer Blacklist zu stehen oder wurden zum
Stillschweigen aufgefordert; ein kleiner Teil der Betro enen verlor nach der Meldung den Job (Kahlert et
al, Be the change, Gender equity in music, 2024, S. 19-20).

Kaum strukturelle Massnahmen und wenig Problembewusstsein

Diese Macht- und Abhangigkeitsverhaltnisse nden sich tber alle Kultursparten hinweg: «Jede Sparte
hat ihre ein ussreichen ‘gate keeper’ aufzuweisen, ohne deren Unterstiitzung eine erfolgreiche Karriere
zumindest erschwert ist [..]» (Zimmermann et al,, Geschlechterverhaltnisse im Schweizer Kulturbetrieb.
Eine qualitative und quantitative Analyse mit Fokus auf Kulturscha ende, Kulturbetriebe und Verbande,
2021, S. 17) Strukturelle Massnahmen, um diese Verhéltnisse aufzubrechen sind kaum vorhanden. Dies
liegt unter anderem daran, dass die Verantwortung zur Lésung oft auf Einzelpersonen oder gar die
Betro enen selbst abgeschoben wird, wahrend das Problembewusstsein in Schltisselpositionen fehit.
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Wenig Ressourcen, um Wissensllicken zu
schliessen und (bezahlte) Strukturen aufzubauen

Hinzu kommt, dass kaum ausreichend Wissen Uber sexualisierte Gewalt sowohl in Bezug auf die Erkennung
von sexualisierter Gewalt als auch auf die Unterstiitzung von Betro enen vorhanden ist. Betriebsinterne
Anlaufstellen oder vergleichbare Massnahmen sind in der Schweizer Kulturbranche nach wie vor selten
(Zimmermann et al., Geschlechterverhéltnisse im Schweizer Kulturbetrieb. Eine qualitative und quantitative
Analyse mit Fokus auf Kulturscha ende, Kulturbetriebe und Verbande, 2021, S17). Fachliche Aus- und
Weiterbildungen sowie Sensibilisierungsangebote fir alle Berufsgruppen der Kulturbranche sind kaum
etabliert. In (nicht-kommerziellen) Clubs und Festivals fehlt es an Ressourcen fur den Aufbau von
professionellen Strukturen und Ablaufen, die nicht nur Kiinstler_innen, sondern auch Mitarbeitende und das
Publikum unterstltzen kdnnten, wie Helvetiarockt bereits im Bericht zur Situation in Schweizer Clubs und
Festivals aufgezeigt hat (Carigiet, Meyer, Nicht nur Plakate in den Toiletten, Bericht zu sexualisierter Gewalt
in Clubs & Festivals in der Schweiz, 2023). Eingefiihrte Massnahmen sind hdu g an einzelne engagierte
Personen gebunden und werden zu einem grossen Teil in unbezahlter Arbeit von Frauen,
intergeschlechtlichen, nonbinéren, trans und agender Personen umgesetzt, die hau ger von sexualisierter
Gewalt betro en sind (Carigiet, Meyer, Nicht nur Plakate in den Toiletten, Bericht zu sexualisierter Gewalt in
Clubs & Festivals in der Schweiz, 2023, S. 30-31). Zudem fehlt es an einer projektunabhéngigen
Finanzierung solcher Massnahmen (Carigiet, Meyer, 2023, Nicht nur Plakate in den Toiletten, Bericht zu
sexualisierter Gewalt in Clubs & Festivals in der Schweiz, S. 42—43).

Was es jetzt braucht: Branchenspezifische
Angebote far Kulturschaffende

Es braucht demnach Angebote, die auf die spezi schen Arbeitsrealitdten von Kulturscha enden
abgestimmt sind und tber Fachkompetenz sowohl im Bereich sexualisierter Gewalt als auch im
Kulturbereich verfiigen. Solche zielgruppengerechten Angebote stérken das Vertrauen, tragen zur
Pravention bei und ergénzen das bestehende Angebot. Dies ware auch ein wichtiger Schritt, um den

Verp ichtungen aus der Istanbul-Konvention gerecht zu werden; insbesondere im Hinblick auf die
Forderung der Sensibilisierung in Kultureinrichtungen (Art. 14). Es ist notwendig, dass diese Angebote nicht
nur gescha en, sondern auch nachhaltig nanziert, staatlich getragen und langfristig verankert werden.
Nur so kénnen bestehende Macht- und Abhangigkeitsverhaltnisse abgebaut, sexualisierte Gewalt wirksam
verhindert und Betro ene umfassend unterstiitzt werden. Die Vernetzung mit bestehenden Fachstellen und
die Bericksichtigung intersektionaler Perspektiven sind weitere Voraussetzungen.
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Autor_in: Femmes protestantes

«  Unterstitzung kirchenspezitischer Aufarbeitungsstudien mit Fokus auf Ursachen, Dynamiken
und theologischen Kontext.

«  Strukturelle Férderung zivilgesellschaftlicher Akteure, die Missbrauch in Kirchen praventiv und
interventionell bearbeiten.

+  Uberarbeitung der Datenschutzpraxis zur Verhinderung des Taterschutzes durch Datenblockade
zwischen den Landeskirchen.

« Beauftragung und Finanzierung einer gesamtgesellschaftlichen, interinstitutionellen Studie zu
sexualisierter Gewalt = inklusive Kirchen, Sport, Schule, Heime, Armee.

Pravention (Art. 12-17 IK)

Die Schweiz hat sich mit der Rati zierung der Istanbul-Konvention verp ichtet, sexualisierter Gewalt
umfassend vorzubeugen — dies gilt auch fiir den Bereich der Glaubensgemeinschaften. Die
Evangelisch-reformierten Kirchen sind 6 entlich-rechtlich anerkannt, erhalten nanzielle Zuwendungen
und erfullen gesamtgesellschaftliche Aufgaben, uXa. in Bildung, Seelsorge und Sozialarbeit.

Bis heute existieren keine belastbaren Daten zu Ausmass und Art sexualisierter Gewalt in den
evangelisch-reformierten Kirchen der Schweiz. Diese Forschungsliicke erschwert zielgerichtete
Pravention. Wihrend katholische und evangelische Kirchen in Deutschland und Osterreich Studien
vorgelegt haben, ist die Schweiz hier deutlich im Riickstand. Eine unabhéngige, gesamtschweizerische
Pilotstudie zu sexualisierter Gewalt in den Evangelisch-reformierten Kirchen — analog zur deutschen
EKD-Studie — fehlt.

* Theologische Konzepte (Schuld, Stinde, Vergebung) kdnnen Machtverhéltnisse zementieren
und Opfer zum Schweigen bringen.

» Genderrollenbilder, tief verwurzelt in kirchlicher Tradition, prdgen gesamtgesellschaftlich
weiterhin Vorstellungen von Schuld und Scham — insbesondere gegeniiber Frauen.

Empfehlung: Der Bund soll gezielte Forschung fordern, die die Ursachen sexualisierter Gewalt im
Kontext kirchlicher Lehre, Machtverhéltnisse und Organisationsstrukturen untersucht. Das wirde
einen wesentlichen Beitrag zur Pravention leisten.
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Schutz und Unterstitzung (Art. 18-28 IK)

Betro ene von Missbrauch in der reformierten Kirche brauchen unabhéngige Meldestellen,
therapeutische Unterstiitzung, Zugang zu Rechtsschutz und partizipative Einbindung in
Aufarbeitungsprozesse. Schutz beginnt mit Zuhéren — aber endet nicht dort. Es fehlt an einer
einheitlichen, niederschwelligen Meldestellenstruktur, die explizit auch den kirchlichen Kontext abdeckt.

Zudem sind zivilgesellschaftliche Fachstellen, die sich dem Thema widmen, oft prekar nanziert und
nicht achendeckend tatig. Kircheninterne Meldesysteme reichen nicht aus, solange Abhangigkeiten
und Loyalitatskon ikte nicht systematisch bearbeitet werden. In Einzelféllen (zXB. in Zarich, Bern oder
Luzern) gibt es bereits oder entstehen Meldestellen oder Aufarbeitungsgruppen. Diese sind jedoch nicht
nachhaltig abgesichert und meist auf Eigeninitiative der Kirchen angewiesen.

Empfehlung: Der Bund muss die Finanzierung unabhangiger Meldestellen auch fiir den kirchlichen
Bereich sicherstellen. Fachstellen, die in kirchlichen Kontexten praventiv und interventionell tatig sind,
mussen strukturell gefordert werden.

Strafverfolgung und Recht (Art. 49-59 IK)

Die Umsetzung von Opferschutz und Téaterverfolgung ist kantonal unterschiedlich geregelt. Der
Foderalismus wirkt hier hinderlich — besonders beim Informationsaustausch tber Tatpersonen innerhalb
der kirchlichen Arbeitswelt. Félle sind bekannt, in denen mutmassliche Tater von einem Kanton in den
nachsten wechselten — zum Beispiel Uber Anstellungen in verschiedenen Kirchgemeinden — ohne dass
relevante Informationen weitergegeben wurden. Datenschutzgesetze werden hier zum
Taterschutzinstrument.

Empfehlung: Der Bund muss sicherstellen, dass kantonstibergreifende Zusammenarbeit und
Daten-wei-ter-gabe im Kontext sexualisierter Gewalt gesetzlich verankert und durchsetzbar ist —
insbesondere bei staatlich anerkannten Institutionen wie Kirchen.

Koordinierte Politik (Art. 7=11 IK)

Die Schweiz verfugt tber keine nationale Koordinationsstrategie, die sexualisierte Gewalt in samtlichen
institutionellen Kontexten — inkl. Kirchen — systematisch erfasst, analysiert und bekampft. Die
Verantwortung liegt verstreut auf Bund, Kantonen und den einzelnen Institutionen.

Als Wertevermittlerin und normpragende Akteurin beein ussen Kirchen bis heute gesellschaftliche
Vorstellungen von Geschlecht, Macht und Moral. Dieser Ein uss muss in der nationalen
Gewaltpravention berticksichtigt werden.

Empfehlung: Der Bund soll eine interdisziplindre, gesamtgesellschaftliche Studie zu sexualisierter Gewalt
beauftragen und nanzieren.
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Fazit

Missbrauch in der Evangelisch-reformierten Kirche ist kein Einzelfallproblem, sondern Ausdruck
struktureller Machtungleichgewichte, die tief in gesellschaftlichen und religiosen Normen verankert sind.
Die Verantwortung des Bundes besteht darin, alle Menschen in seinem Ein ussbereich zu schiitzen —
auch innerhalb der Kirchen. Daftir braucht es politischen Willen, eine konsequente Umsetzung der
Istanbul-Konvention und gezielte Unterstiitzung fur Pravention, Intervention und Aufarbeitung.
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Autor _in: Brava in Zusammenarbeit mit Seraina Eisele UZH

Aus ressourcentechnischen Griinden fallt dieser Bericht kurz aus und konzentriert sich auf die zentralen
Problempunkte.

+  Verbindliche Mindeststandards fir alle Hochschulen in der Schweiz.

«  Opferzentrierte Anlaufstellen mit psychosozialer und juristischer Unterstitzung.
+ Niederschwelliger und transparenter Zugang zu Beratungsangeboten.

+  Professionalisierung durch fest angestellte, spezialisierte Fachpersonen.

+  Unabhéngigkeit der Anlaufstellen und wirksames Monitoring.

An Schweizer Hochschulen fehlt es an fachlicher Beratung fur Studierende, die von
geschlechtsbezogener Gewalt betro en sind. Die Universitéat Zirich geriet 2025 in die Kritik, weil ihre
Anlaufstelle fur sexuelle Belastigung Betro ene nicht ausreichend unterstiitzte. Mehrere Betro ene
berichteten von unsensiblen Reaktionen, fehlender Transparenz und mangelndem Schutz fur Betro ene.
Der Studierendenverband der Universitat verzeichnet seit 2022 dreizehn Beschwerden. Ende Mai 2025
protestierten Uber 50 Universitatsangehorige unter dem Motto «Opferschutz statt Imageschutz» gegen
die aktuellen Strukturen (Tagesanzeiger, Universitat Zurich: Heftige Kritik an Leiterin von
Anlaufstelle fur sexuelle Belastigung, 10.06.2025).

Die Hauptprobleme lassen sich auf drei Punkte verdichten: Anlaufstellen missen opferzentriert arbeiten,
niederschwelliger zuganglich sein und professionell sowie ausreichend ausgestattet werden. Diese

De zite sind nicht nur an der UZH sichtbar, sondern bestehen in unterschiedlichem Ausmass an vielen
Schweizer Hochschulen. Trotz vorhandener Empfehlungen und Modelle — wie dem Protokoll KONZIL von
Reatch — fehlt es an verbindlicher Umsetzung und ausreichenden Ressourcen (Reatch, 2024).
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Autor in: Tech against Violence

« Differenzierte und systematische Datenerhebung zu digitaler Gewalt (Art. 11 IK).

« Nachhaltige Finanzierung nationaler Kampagnen zur Pravention von digitaler Gewalt (Art. 13
IK).

+ Gesetzliche Rahmenbedingungen fiir Plattformen gegen geschlechtsspezifische digitale

Gewalt (Art. 17 IK).

Nachhaltige Finanzierung von Schulungen fiir Beratungsstellen, Gesundheitswesen, Polizei und

Justiz (IK Art. 18 IK).

« Schaffung einer digitalen Anlaufstelle zur Soforthilfe fliir Beratungsstellen und Betroffene
(Unterstitzung bei Hass im Netz, Hilfe bei Stalkerware und Geolokalisierung, etc.) (Art. 20 und
22 IK).

Digitale Gewalt und Istanbul-Konvention

Digitale Gewalt (auch technologiegestitzte Gewalt) ist eine zentrale und wachsende Form
geschlechtsspezi scher Gewalt. Sie erganzt oder verstarkt bestehende Gewaltdynamiken und
betri t sowohl den privaten als auch den 6 entlichen Raum — von kontrollierenden
(Ex-)Partner_innen tber online ausgetragene Hetzkampagnen bis hin zu digitaler sexualisierter
Gewalt.
Die Istanbul-Konvention verp ichtet die Vertragsstaaten, alle Formen geschlechtsspezi scher
Gewalt — unabhéngig vom verwendeten Mittel — zu verhindern, zu verfolgen und entsprechend zu
sanktionieren (Art. 3 lit. a, Art. 5, Art. 12, Art. 18 ., Art. 49 . IK). Auch wenn digitale Gewalt nicht
explizit genannt wird, schliesst der Schutzauftrag technologiegestutzte Gewalt mit ein. Besonders
relevant sind:

* Art. 17 IK: Verp ichtung der Vertragsstaaten zur Zusammenarbeit mit Medien und digitalen

Diensten zur Pravention geschlechtsspezi scher Gewalt,

» Art. 33 IK: psychische Gewalt,

* Art. 34 IK: Nachstellung (Stalking),

+ Art. 40 IK: sexuelle Belastigung.

GREVIO betont, dass Staaten auch bei digitalen Gewaltformen wie Cyberstalking, Online-Hass oder
digitaler Kontrolle in der P icht stehen, wirksame Schutzmassnahmen zu ergreifen (Council of
Europe, GREVIO, General Recommendation No. 1 on the digital dimension of violence against
women, 2021, S. 17-21).
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Digitale Gewalt im Alltag

Im Alltag zeigen sich zwei zentrale Erscheinungsformen digitaler Gewalt:

Digitale Beziehungsgewalt: Ausgeulibt durch (Ex-)Partner_innen, oftmals mit Auswirkungen auf
Kinder. Digitale Mittel dienen der Kontrolle, Uberwachung und Einschiichterung, hau g auch nach
der Trennung. (Bailey, L. et al, The Networking of Abuse: Intimate Partner Violence and the Use of
Social Technologies, In: Criminal Justice and Behavior, 2023, S. 266—285). Beispielse sind
GPS-Uberwachung, Stalkerware, unautorisierter Zugri (Kamera), Kontrolle iiber Social Media,
Zugang zu Passwortern, Drohungen mit intimen Bildern/Deepfakes, Digitale Isolation, Erwartung
standiger Erreichbarkeit, Identitatsdiebstahl, Rufschadigung.

Digitale Gewalt im 6 entlichen Raum: Betro en sind vor allem Frauen, LGBTIQ-Personen, Menschen
mit Behinderung sowie mehrfach diskriminierte Gruppen — etwa Frauen, die aufgrund ihrer
Herkunft, Religion oder politischer Meinung angegri en werden. (European Institute for Gender
Equality, Cyber violence against women and girls: Developing an EU measurement framework,
2025). Beispiele sind sexistische und rassistische Hassrede, (un)koordinierte Angri e (sogenannte
Shitstorms), Verd entlichung personlicher Daten (Doxxing), Cyberstalking, Sexualisierte Belastigung
und Bedrohung.

Digitale Gewalt fihrt hdu g zu hoher psychischer Belastung — etwa durch Angst, Stress oder
Isolation. Besonders digitale Beziehungsgewalt ist schwer nachweisbar, wirkt Giber das
Beziehungsende hinaus und erschwert Trennungen. Viele Betro ene von digitaler Gewalt im

0 entlichen Raum ziehen sich aus dem gesellschaftlichen Diskurs zurtick oder vermeiden politische
Ausserungen aus Angst vor beru ichen oder sozialen Nachteilen. Besonders Frauen, die in Politik,
Medien oder Aktivismus sichtbar sind, werden vermehrt Zielscheibe von Hassrede, Trolling und
Cyberbelastigung. So wirkt digitale Gewalt nicht nur individuell belastend, sondern kann auch die
politische und gesellschaftliche Teilhabe untergraben (European Institute for Gender Equality,
Combating Cyber Violence against Women and Girls: Developing an EU measurement framework,
2022, S. 12).

Herausforderungen in der Schweiz

In der Schweiz werden digitale Delikte in der Polizeilichen Kriminalstatistik derzeit unter der
Kategorie «digitale Kriminalitéat» erfasst. Eine gezielte Auswertung digitaler Gewaltformen — etwa in
(Ex-)Beziehungen, im geschlechtsspezi schen Kontext oder bei mehrfach diskriminierten Gruppen —
erfolgt bislang nicht systematisch oder di erenziert. Eine verlassliche Datengrundlage ist jedoch
zentral fur Pravention, politische Steuerung und die bedarfsgerechte Unterstitzung von

Betro enen. Deutschland hat erste Schritte zur spezi schen Erfassung digitaler Gewalt
unternommen — etwa durch die Erweiterung der Partnerschaftsgewalt-Statistik. Die Schweiz bleibt
hier klar zurtick.
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Eine zentrale Herausforderung im Umgang mit digitaler Gewalt in der Schweiz besteht in der
nachhaltigen Finanzierung nationaler Praventions- und Sensibilisierungskampagnen. Obwohl das
Bewusstsein fur digitale Gewalt wachst, fehlt es bislang an einer kontinuierlichen, strukturell
gesicherten Unterstiitzung solcher Initiativen. Ohne langfristige nanzielle Mittel kénnen wichtige
Informations- und Bildungsangebote nicht &chendeckend umgesetzt oder weiterentwickelt
werden. Dadurch bleibt der Schutz vor digitaler Gewalt unzureichend.

In der Schweiz gibt es bislang keine verbindlichen gesetzlichen Vorgaben fiir Plattformen, um
geschlechtsspezi sche digitale Gewalt zu verhindern oder zu melden. Plattformbetreiber sind nicht
verp ichtet, Schutzmechanismen bereitzustellen oder mit Behérden zu kooperieren. Diese Liicke
widerspricht Art. 17 der Istanbul-Konvention, der Staaten zur Zusammenarbeit mit digitalen Diensten

verp ichtet. Die EU hat mit dem Digital Services Act (DSA) verbindliche Standards gescha en — inkl.

Meldep ichten, Risikobewertungen und Aufsicht. Geschlechtsspezi sche digitale Gewalt wird dort
explizit als Risiko benannt (Art. 34 DSA). Ein vergleichbarer Rahmen fehlt in der Schweiz.

Eine interne Umfrage der Dachorganisation der Frauenhduser Schweiz und Liechtenstein (DAO) im
Jahr 2024 zeigt, dass digitale Gewalt gegentiber Betro enen in den letzten Jahren stark
zugenommen hat. Besonders hau g genannt wurden unbefugte Zugri e auf Online-Konten,
GPS-Tracking, Online-Drohungen und -Beldstigungen sowie der Einsatz von Stalkerware. Uber zwei
Drittel der befragten Frauenhauser verfligen tber keine etablierten Protokolle zum Umgang mit
digitalen Gewaltformen. Die Erstellung praxisnaher Leitfaden und gezielter Schulungen fir
Fachpersonen wurden als prioritdre Massnahmen eingestuft, um die Handlungssicherheit im
Umgang mit dieser komplexen Gewaltform zu erhéhen. Der Bedarf an besserer Vernetzung,
Handlungsprotokollen und Schulungen wurde auch an der ersten nationalen Konferenz zu digitaler
Beziehungsgewalt 2024 deutlich, organisiert von Tech against Violence mit Organisationen im In-
und Ausland. Fachpersonen aus Praxis, Politik und Wissenschaft betonten die Dringlichkeit von
Aus- und Weiterbildungen, um digitale Gewalt wirksam zu erkennen und zu bekampfen.

In Gesprachen mit Fachpersonen und an der ersten nationalen Konferenz in Genf wurde
festgehalten, dass aktuell eine digitale Anlaufstelle, die Betro enen und Fachpersonen bei Fragen
zu schnelllebigen technologischen Entwicklungen Orientierung und Unterstitzung bietet, fehlt und
eine wichtige Lucke in der Schweiz fillen wirde.
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Positive Entwicklungen

Das Eidgendssische Buro fur die Gleichstellung von Frau und Mann (EBG) hat die strukturellen
Herausforderungen im Bereich digitaler Gewalt erkannt und zwei richtungsweisende Projekte fr
die Jahre 2025/2026 unterstitzt:

» Der Verein Tech against Violence koordiniert auf nationaler Ebene ein Projekt zum Thema
digitale Beziehungsgewalt zusammen mit einem Fachbeirat. Ziel ist es, Fachwissen zu
biindeln, die Vernetzung zu starken und Handlungskompetenzen im Umgang mit digitalen
Gewaltformen zu vermitteln. Erste Unterstutzung fur Betro ene bietet ein niederschwelliger
Leitfaden auf http://with-you.ch. Regelméssige (Online-)Schulungen in verschiedenen
Regionen sind in Vorbereitung. Das Projekt tragt zur Umsetzung von Artikel 13 und 15 der
Istanbul-Konvention bei.

» Die Public Discourse Foundation bezweckt die Erforschung und Starkung des 6 entlichen
Diskurses im Internet. Ihr Projekt «Préavention und Unterstitzung fur Frauen bei
Online-Gewalt» bekdmpft die Auswirkungen misogyner Online-Hetze durch Pravention,
zivilgesellschaftliche Sensibilisierung und

» direkte Unterstiitzung Betro ener. Es vereint Forschung, technologische Innovation und
partizipative Ansatze, um psychische Belastungen zu mindern und das
Sicherheitsemp nden zu starken. Das Projekt tragt zur Umsetzung der Istanbul-Konvention
bei — insbesondere Artikel 12 und 18 bis 28.

Fazit

Digitale Gewalt ist ein ernstzunehmender Bestandteil geschlechtsspezi scher Gewalt. Sie verletzt
nicht nur die individuelle Integritat, sondern gefahrdet die demokratische Teilhabe. Die Schweiz ist
im Rahmen der Istanbul-Konvention verp ichtet, auch in digitalen Rd&umen wirksame
Schutzmechanismen, Préavention und Koordination zwischen den einzelnen Stellen zu scha en. Die
geforderten Projekte von Tech against Violence und der Public Discourse Foundation sind wichtige
Schritte in diese Richtung. Nun braucht es gesetzliche Reformen zur Plattformregulierung, eine
nachhaltige Finanzierung fir &achendeckende Sensibilisierung und Schulungen sowie eine digitale
Anlaufstelle fuir Beratungsstellen und Betro ene, damit digitale R&ume sichere Raume fur alle
werden.
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Autor in: décadréE — POUR LEGALITE DANS LES MEDIAS
Redaktion des Berichts: décadréE, Valérie Vuille, Aurélie Hofer und Noémie Schorer

+  Obligatorische Schulung von Medienschaffenden, insbesondere bei éffentlich-rechtlichen
Medien, zu Gleichstellung, Darstellung von LGBTIQ+-Personen und Umgang mit
geschlechtsspezifischer Gewalt

«  Bundesweiter Rahmen flir die Kommunikation von Polizei und Justiz, der die Verwendung von
verzerrenden Begriffen wie «Familiendrama» verbietet

« Landesweite Einfilhrung verbindlicher Verfahren zur Regulierung sexistischer Werbung,
insbesondere in Form von Unterstiitzung der Gemeinden bei der Regulierung der im
6ffentlichen Raum verbreiteten Bilder

+ Massnahmen zur Sensibilisierung von Fachleuten in Kommunikation und Werbung fur Sexismus
und Diversitat, insbesondere durch die Vergabe 6ffentlicher Auftrage

Der vorliegende Bericht bezieht sich auf die Artikel 14.2, 151, 171 und 17.2 der Istanbul-Konvention.

Medienberichterstattung tber geschlechtsspezifische Gewalt

Quelle:

+ 2020, décadreék, Traitement médiatique des violences sexistes. (Medienberichterstattung tber
geschlechtsspezi sche Gewalt)

+ 2023, décadréE, Traitement médiatique des violences sexistes. (Medienberichterstattung tber
geschlechtsspezi sche Gewalt)

Gerade mal 3,75 von 6 ist die Durchschnittsnote, welche die Analyse der Medienberichterstattung

zu geschlechtsspezi scher Gewalt ergeben hat. Es gab somit Vergleich zu 2020 (3,5) zwar eine

leichte Verbesserung, aber das Ergebnis bleibt schwach.

Insgesamt wurden 1754 Artikel analysiert. 18 % der publizierten Artikel verbreiten nach wie vor
Mythen und verzerrte Informationen Uber diese Form der Gewalt, anders ausgedrickt ist das ein
Artikel pro Tag. Und noch schlimmer: Alle zwei Wochen nahrt ein Artikel die Rape Culture, indem
Gewalt heruntergespielt oder geleugnet wird. Solche Mythen zeigen sich in der Verwendung eines
Vokabulars, das Gewalt verharmlost und banalisiert. Fast ein Artikel pro Tag enthalt solches
Vokabular, eine ahnliche Zahl wie im Jahr 2020. Zudem benutzen 43 % der Artikel, die Uber einen
Femizid berichten, den Begri «Femizid» nicht.
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Neben verfalschten Informationen nden sich jedoch zunehmend auch Elemente, die eine
angemessene Information und eine Sensibilisierung fur Gewalt gewahrleisten kdnnen. So weisen
die Medien mit einer Hau gkeit von 14 % direkt auf Hilfsangebote hin und tragen so dazu bei, diese
bekannt zu machen und Zeugen und Opfer zu unterstutzen.

Insbesondere in Medienmitteilungen der Polizei hat décadreE die Verwendung verzerrenden
Vokabulars beobachtet. Das Institut konnte einen Dialog mit den Kommunikationsabteilungen
einiger Kantonspolizeien (Waadt und Genf) in Gang setzen. Allerdings werden in zahlreichen
Medienmitteilungen oder Pressekonferenzen von Polizeibehdrden weiterhin Mythen und
problematische Begri lichkeiten perpetuiert. So verwendete beispielsweise die Walliser Polizei im
Juli 2024 die Formulierung «privater Streit» fur einen Doppelmord mit Feminizid.

Entwicklung auf institutioneller Ebene seit 2020

2020 verfasste décadréE seinen ersten Vertiefungsbericht fur GREVIO. Seither gab es
erwahnenswerte Entwicklungen:

Seit 2021 unterstitzt der Bund Vereine und Strukturen bei Projekten zur Bekampfung
geschlechtsspezi scher Gewalt.

Das Institut erhélt nanzielle Unterstitzung in Héhe von 50 % der Ausgaben fiir sein Projekt zur
Medienberichterstattung Uber geschlechtsspezi sche Gewalt. Dank dieser Unterstiitzung konnte
das Projekt umfangreicher ausgestaltet werden. Ab 2026 wird diese Unterstlitzung jedoch auf 25 %
gesenkt.

Im April 2024 publizierte das Eidgendssische Biro fur die Gleichstellung von Frau und Mann (EBG)
Minimalstandards fir die Ausbildung von Journalist_innen zum Thema geschlechtsspezi sche
Gewalt. Das EBG beauftragte décadréE mit einer Beurteilung des Dokuments.

Das Dokument wurde an verschiedene Ausbildungsstatten geschickt, um eine Diskussion
anzuregen. Einige davon, wie das Centre de formation au journalisme et aux médias in Lausanne,
waren o en fur eine Diskussion und eine Zusammenarbeit, um die Ausbildung der Journalist_innen
zu verbessern; andere Ausbildungsstétten, darunter 6 entliche wie die Universitat Neuenburg,
lehnten hingegen jegliche Zusammenarbeit ab.

Die erarbeiteten Standards sind leider nicht bindend und es héangt vom guten Willen der
Ausbildungsstatten ab, ob sie angewendet werden. Einige der Ausbildungsstatten weigern sich
Uberdies, mit den landesweit etablierten Einrichtungen zusammenzuarbeiten, die auf diesem Gebiet
spezialisiert sind.
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Geschlechtergleichheit in den Medien

Quelle: 2023, décadréE, Rapport genre et politique. (Bericht Gender und Politik)

décadréE hat die Genfer Staatsrats- und Grossratswahlen untersucht und die Darstellung der
Kandidat_innen analysiert. Die Analyse ergab, dass Medien und Journalist_innen sich bemuhen,
Sexismus zu vermeiden. Bei genauerer Betrachtung zeigt sich jedoch, dass dies nicht immer gelingt.
Dies ist meist nicht beabsichtigt und geschieht hdu g durch die Reproduktion sozialer
Vorstellungen, die mit einem bestimmten Geschlecht verbunden werden. Mehr als ein Viertel der
analysierten Artikel reproduzierten solche Stereotype auf problematische Weise, bei 71 % handelte
es sich um Portrats Uber Frauen.

Diese Beobachtung zeigt, dass Geschlechterstereotype immer noch fortbestehen. Frauen in der
Politik werden infantilisiert, delegitimiert und objekti ziert, was sich zu ihrem Nachteil auswirkt.

Quelle: 2024, Aurélie Hofer, Nadia Bonjour, Les femmes, des athlétes sous-visibilisées. (Frauen —im
Sport unterreprasentiert)

In der Schweiz sind nur 13 % der Sportberichterstattung Frauen gewidmet (2021,
Forschungszentrum O entlichkeit und Gesellschaft, Jahrbuch Qualitat der Medien, Studie).
Anlasslich der Olympischen Spiele in Paris arbeitete décadréE mit Nadia Bonjour,
Kommunikationsspezialistin und Beraterin fir verschiedene Sport- und Medieninstanzen,
zusammen.

Bei einer Analyse von uber 180 Artikeln in sieben Westschweizer Medien wurden folgende
geschlechtsspezi sche Verzerrungen zum Nachteil der Sportlerinnen festgestellt:

» Die sportliche Leistung hat in den Medien ein Geschlecht: Manner miissen nicht gewinnen,
damit die Medien Uber sie berichten, 87 % der Inhalte befassen sich mit anderen Themen als
ihren Siegen. Anders bei den Frauen: Uber sie spricht man vor allem, wenn sie gewinnen!

» Der Sport als eine Mannerdoméane: Von den Expert_innen, die wahrend der Olympischen
Spiele in Paris von Westschweizer Medien eingeladen waren, ihr Wissen einzubringen,
waren weniger als 8 % Frauen. Wahrend der Olympischen und der Paralympischen Spiele
wurde beispielsweise keine einzige Trainerin interviewt.

» Dass in der Berichterstattung Gber die Olympischen Spiele zu 45 % Frauen vorkamen, bleibt
ein Uchtiger Sieg fir die Gleichberechtigung: Ausserhalb des internationalen
Grossereignisses verschwinden die Frauen wieder von der Bild ache und die
Sportberichterstattung widmet sich weiter fast ausschliesslich Méannern.
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Geschlecht und Gleichstellung in der Werbung

Quelle:
2020, décadréE, Aktionsstudie 2020.
Bericht Uiber Mannlichkeiten in Arbeit

décadréE hat zwei Studien durchgefiihrt, um eine Bestandesaufnahme zum Thema
Geschlechterdarstellung in der Werbung im 6 entlichen Raum zu erstellen. Die erste erfolgte 2020,
sie wurde 2024 durch eine Studie zur Darstellung von Mannlichkeiten erganzt.

Gemass dem Bericht von 2020 ist zwar die Mehrheit der Werbungen neutral, doch fast ein Viertel —
das heisst eine Werbung von vier — enthalt Stereotype und tragt so zu einem falschen Bild der
Gesellschaft bei. Dies beweist, dass das derzeitige System der Selbstregulierung nicht ausreicht.

Der Bericht von 2020 zeigt, dass Werbungen mehrheitlich diskriminierend sind, weil sie Frauen
objekti zieren und/oder eine Hierarchie zwischen Frauen und Mannern herstellen. Mehr als eine
von finf Werbungen diskriminiert Frauen, indem sie sie zum Objekt macht oder sie als Mannern
untergeordnet darstellt. Dasselbe wurde auch 2024 beobachtet, wobei Unterschiede hinsichtlich
Aktivitat und Passivitat von Frauen und Méannern (18,12 % der Frauen sind aktiv, gegenuber 2143 %
der Manner), aber auch hinsichtlich der Umgebung festgestellt wurden. 66,7 % der Frauen werden
in Innenraumen dargestellt, wahrend dies nur bei 33,3 % der Manner der Fall ist.

Ausserdem sind die Personen in Werbungen mehrheitlich weiss, heterosexuell und haben normierte
Korper (schlank, jung, makellos usw.).2024 machten weisse Personen 88,6 % des Korpus aus, nur 2,9
% der dargestellten Personen zeigten einen diversen Geschlechtsausdruck und 100 % der sexuellen
und romantischen Orientierungen waren heterosexuell.

Auf Bundesebene wurden keine Veranderungen gegentber 2020 festgestellt. Indessen gab es
einige Entwicklungen in den Westschweizer Kantonen.

Im Kanton Waadt gilt seit dem 1. Januar 2020 ein Gesetz, das sexistische Werbung verbietet. Die
beratende Kommission wurde von décadréE gebildet und wir wurden beauftragt, ein Analyseraster
fur die Diskussionen zu erstellen.

Dazu ist anzumerken, dass dieser Bereich nicht in der Zustandigkeit des Kantons liegt und dieser
den Gemeinden lediglich Empfehlungen abgeben kann.
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Der Kanton Genf verfligt seit Marz 2023 Uber ein Gleichstellungsgesetz. Dieses geht in Art. 16 auch
auf Werbung ein.

«In Anwendung von Artikel 9 Absatz 3 des Gesetzes uber Werbemassnahmen vom 9. Juni 2000
sind insbesondere sexistische, homophobe, lesbophobe, biphobe und transphobe Darstellungen
verboten sowie solche, die 0 en auf Geschlechterstereotype Bezug nehmen.»

Wir haben jedoch keine Kenntnis von Massnahmen, die diesem Artikel Geltung verscha en sollen.

Darstellung von LGBTIQ+-Personen in den Medien

lien vers le rapport complet

Fragen, die die Privatsphére verletzen, mangelhafte De nitionen, falsche Informationen ... Viele
Erlebnisberichte von LGBTIQ+-Personen zeugen von einem ambivalenten Verhéaltnis zu den Medien:
Einerseits braucht es Sichtbarkeit, um existieren und sensibilisieren zu kénnen, andererseits

o0 enbart die mediale Behandlung eine gewisse Unkenntnis in Bezug auf die verschiedenen
Thematiken.

Im Grossen und Ganzen stellen wir fest, dass mehrheitlich korrekte Begri e verwendet werden (88
%), was zeigt, dass die Journalist_innen Zugang zu gewissen Informationen Gber diese Themen
haben. Doch die prazise und durchgehende Verwendung von Adjektiven (zum Beispiel «trans
Personen» statt «Transgender») ndet sich nur in 174 % der Medieninhalte. Die Nominalisierung
verandert aber die Wahrnehmung von LGBTIQ+-Personen.

Zudem zeigt die Analyse, dass 89 % der Berichte keine De nitionen beinhalten, und wenn doch,
sind diese meist falsch (75,2 %).

Wir beobachten auch, dass Stereotype Uber LGBTIQ+-Personen nach wie vor verbreitet sind, dies
zeigt sich bei 6,7 % der Artikel, zum Beispiel wenn mannliche Homosexualitat in Verbindung mit
Padokriminalitat oder HIV/AIDS gebracht wird. Ausserdem enthalten 4,2 % der Berichte immer noch
voyeuristische Elemente.

Schliesslich zeigt die Studie von 2023, dass weiterhin Anstrengungen unternommen werden
mussen, um die Sichtbarkeit von LGBTIQ+-Personen zu verbessern. Tatsachlich kommen die
betro enen Personen in 70,3 % der analysierten Medienbeitrdge nicht zu Wort. Diese Zahl wird
auch nicht durch Expertenmeinungen ausgeglichen, da 76,3 % der Beitrage auch keine solchen
enthalten.
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Frauen in Mediendarstellungen von LGBTIQA+

Was die Présenz in den Medien betri t, stellen wir fest, dass lesbische Frauen in den Medien
schwécher vertreten sind (322, 11 %) als schwule Manner (664, 22,6 %). Im Analysezeitraum
erschienen jedoch viele Artikel zur Abstimmung (ber die O nung der Zivilehe. Dieses Thema betraf
lesbische Frauen dann direkter, da es um den Zugang zu kunstlicher Befruchtung fur zwei Frauen in
einer Partnerschaft ging, doch kamen sie in den Medien nicht immer zu Wort.

Im Vergleich dazu sind trans* Frauen (321, 10,9 %) in den Medien besser reprasentiert als nicht
binéare Personen (220, 75 %) und trans* Manner (153, 5,2 %). Doch die Analyse nach Kriterien zeigt,
dass in 9,8 % der Berichte tber trans* Frauen und trans* Manner nicht die korrekten Begri e
verwendet werden, wahrend dies bei Berichten tber nicht bindre Personen nur in 41 % der Félle
geschieht. Das Kriterium «Voyeurismus» ist ebenfalls stérker ausgepragt bei Berichten tber trans*
Frauen und trans* Manner (22,5 % gegenuber 7,7 % in Bezug auf nicht-binéare Personen).

Intergeschlechtliche Personen sind ebenso wie Intergeschlechtlichkeit selbst in den Medien nur
schwach vertreten (67, 2,3 %).
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Autor_in: Netzwerks gegen Madchenbeschneidung Schweiz

+ Sicherstellung des Zugangs zu Beratungs- und Unterstiitzungsangeboten fir von
FGM/C-Betroffene und Gefahrdete unter Beriicksichtigung eines intersektionalen Ansatzes

+ Sicherstellung einer ausreichenden und nachhaltigen Finanzierung der «kMassnahmen gegen
weibliche Genitalverstimmelung» betreffend Schutz und Versorgung von FGM/C-geféahrdeten
oder betroffenen Frauen und Madchen auf Bundesebene

+ Sicherstellung und Finanzierung von regionalen, niederschwellig zugénglichen Angeboten der
Beratung, medizinischen Versorgung und Pravention im Bereich FGM/C durch die Kantone

«  Verstéarkte Sensibilisierung, Aus- und Weiterbildung von Fachpersonen

«  Priufung des Strafartikels (Art. 124 StGB) dahingehend, ob es einen Widerspruch zwischen
Strafbarkeit und Gewaéhrleistung von Schutz und Unterstiitzung fiir Betroffene gibt (Art. 49
und 50)

Die vorliegenden Erlauterungen und Empfehlungen zuhanden von GREVIO im Rahmen des
Monitorings der Schweizer Umsetzung der Istanbul-Konvention wurden vom Netzwerk gegen
Madchenbeschneidung Schweiz erarbeitet, dessen Tragerschaft Caritas Schweiz, SEXUELLE
GESUNDHEIT SCHWEIZ und das interdisziplinare Zentrum fur Geschlechterforschung IZFG der
Universitat Bern bilden. Die Empfehlungen betre en die Bereiche Pravention, Schutz und
Strafverfolgung von geschlechtsbezogener Gewalt mit Fokus auf das Thema FGM/C. Da die Praxis
stets auch im Zusammenhang von geschlechtsbezogener Gewalt gegen Madchen und Frauen
steht, ist eine ganzheitliche und umfassende Betrachtungsweise angezeigt.

Zugang zu Beratungs- und Unterstitzungsangeboten

» Systematische Praventions- und Informationsarbeit mit und in betro enen
Migrationsgemeinschaften

» Licke schliessen im Opferhilfegesetz: Opfer mit Tatort Ausland unterstitzen

» Kostenuibernahme fur das Dolmetschen im Gesundheitswesen

Migrant_innen und ge Uchtete Personen sind oftmals von intersektionellen Diskriminierungen
betro en: Dies aufgrund ihres Geschlechts, ihrer Herkunft, sprachlicher Hirden, ihres
Aufenthaltsstatus, als von FGM/C Betro ene oder Gefahrdete etc. asylsuchende Frauen haben in
der Schweiz in der Regel nach wie vor keine ausreichende spezialisierte Untersttitzung in der
Unterbringung, Betreuung sowie bei Gewalterfahrungen — insbesondere dann, wenn sie Opfer von
Gewalt im Ausland wurden. Grundsatzlich sind gerade Angebote zu reproduktiver Gesundheit und
FGM/C in den Asylstrukturen ungentigend. Es ist zentral, den Zugang zu dieser spezialisierten
Unterstitzung in allen Kantonen sicherzustellen.
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Bei der Gewadhrleistung eines mdglichst niederschwelligen und diskriminierungsfreien Zugangs zu
Unterstutzungsangeboten ist die sogenannte Community-Arbeit von grosser Bedeutung. Im
Rahmen einer moglichst systematischen Praventionsarbeit in und mit den
Migrationsgemeinschaften zum Thema FGM/C sollte mdglichst friih nach Einreise in die Schweiz
Uber Hilfsangebote zu FGM/C informiert werden. Diese Praventions- und Informationsarbeit muss
systematisiert, gestarkt und mit den ndtigen nanziellen Mitteln ausgestattet werden.

Uberdies ist die Ubernahme von Dolmetschkosten fiir die Sicherstellung des Zugangs zu
Unterstltzungsangeboten, fir die Verstandigung zwischen Fachperson und Klient_in und den
Behandlungserfolg zentral. Fiir Betro ene von FGM/C gilt dies umso mehr, als es sich um ein
tabuisiertes und intimes Thema handelt. Sensibilisierte und professionelle Dolmetscher_innen sind
daher zwingend nétig. Im Marz 2023 hat das Parlament jedoch eine Motion zur Ubernahme der
Kosten fur das Dolmetschen im Gesundheitswesen abgelehnt. Dies bedeutet einen Rickschritt in
den Bemuhungen, die Kostentibernahme in diesem Bereich zu regeln.

Sicherstellung einer ausreichenden und

nachhaltigen Finanzierung

Sparmassnahmen des Bundes dirfen nicht auf Kosten von Frauen und Madchen geschehen, die
gemass Istanbul Konvention besonderen Schutz und Unterstiitzung bendtigen. Der Bund hat Ende
2023 entschieden, das Netzwerk gegen Madchenbeschneidung ab 2025 fir eine weitere
Mandatsperiode von fiinf Jahren nanziell zu unterstiitzen, was sehr positiv zu bewerten ist. Die
leicht zuriickgegangenen Subventionsgelder stehen jedoch in Gegensatz zu den in der Realitat
erforderlichen Leistungen. Zudem nanziert der Bund nur 80 % der im Mandat vergebenen
Aufgaben. Die restlichen 20 % muissen via Spendengelder oder Fundraising erwirtschaftet werden,
was zunehmend schwieriger zu realisieren ist.

Der allgemeine Spardruck im Gesundheits- und Sozialbereich ist besorgniserregend. Betro en sind
zivilgesellschaftliche Organisationen, Institutionen wie auch Bundesbehérden. Die
Sparmassnahmen gefahrden insbesondere auch die diskriminierungsfreie Umsetzung der
Istanbul-Konvention.

Besonders besorgniserregend ist, dass aufgrund des Spardrucks von Bundesrat und Parlament die
Sektion gesundheitliche Chancengleichheit des Bundesamtes fir Gesundheit per Ende 2025
abgescha t wird. Damit wird ausgerechnet in derjenigen Sektion gespart, die Chancengleichheit im
Gesundheitsbereich forderte. Viele der Programme richteten sich an Gruppen aus der
Migrationsbevolkerung. Die Sektion gesundheitliche Chancengleichheit war zustandig fur das
Thema FGM/C und federfuhrend in der Unterstiitzung der Informations-, Beratungs- und
Praventionsaktivitaten des Netzwerks gegen Madchenbeschneidung Schweiz.
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Regionalen, niederschwellig zuganglichen Angeboten

+ Kantonale Ungleichheiten beim Zugang zur Versorgung missen abgebaut werden
+ Die interdisziplindre Zusammenarbeit und Koordination muss verbessert werden
+ Die Praventionsarbeit in und mit den Migrationsgemeinschaften muss nanziert werden

Sowohl Bund und Kantone sind verantwortlich fir die Umsetzung der Istanbul Konvention. Eine
behordenubergreifende Zusammenarbeit ist deshalb wichtig. Aufgrund des Schweizer
Foderalismus verfiigen die Kantone aber tber recht viel Autonomie und nicht alle Kantone gehen
thren P ichten gleichermassen nach.

Seit 2022 sind zwar einige Fortschritte zu verzeichnen: Das Netzwerk gegen
Méadchenbeschneidung Schweiz konnte in vielen Kantonen den Aufbau regionaler, niederschwellig
zuganglicher Anlaufstellen fur psychosoziale Beratung und medizinische Versorgung voranbringen.
Es gibt aber grosse kantonale Ungleichheiten in Bezug auf die Finanzierung und
Institutionalisierung der entsprechenden Angebote im Bereich FGM/C. Somit ist es je nach
Wohnort unterschiedlich, welche Unterstiitzung von FGM/C Betro ene oder Gefahrdete erhalten.

Auch die Integration der Thematik FGM/C in kantonalen Umsetzungsstrategien ist kein Garant fur
eine nanzielle Unterstiitzung durch die Kantone. Die jeweiligen kantonalen Budgets wirken sich
massiv auf den moglichen Umfang der Aktivitaten und Angebote und die Sichtbarkeit der
regionalen Anlaufstellen aus. Nach wie vor stellt sich die Herausforderung, dass nur in wenigen
Kantonen nanzielle Ressourcen fir die regionalen Anlaufstellen zu FGM/C gesprochen wurden.

Verstarkte Sensibilisierung, Aus- und
Weiterbildung von Fachpersonen

» Fachpersonen aus relevanten Berufsbereichen (Gesundheitswesen, Asyl und Migration,
Kindesschutz, Soziales, Bildung, Strafverfolgung) mussen verstarkt auf das Thema FGM/C
sensibilisiert und geschult werden

» FGM/C muss starker in Curricula und Weiterbildungen relevanter Fachpersonengruppen
und fachérztliche Ausbildungen integriert werden

» Im Bereich der Beratung und medizinischen Versorgung muss Fachwissen institutionalisiert
werden, indem verbindliche und standardisierte Ablaufe und Verantwortlichkeiten de niert
und Falle von FGM/C systematisch erfasst werden

Fachpersonen aus relevanten Berufsbereichen wie dem Gesundheits-, Sozial-, Migrations-,
Kindesschutz- und Bildungsbereich spielen eine zentrale Rolle, was den Schutz von gefahrdeten
Méadchen, aber auch die Erkennung und die medizinische Versorgung anbelangt. Als Fortschritt
kdnnen die 2023 publizierten «Interdisziplinaren Empfehlungen fiir Gesundheitsfachpersonen»
hervorgehoben werden. Allerdings sind die Empfehlungen noch zu wenig bekannt und mussten
verbindlicher angewendet werden. Das Thema FGM/C ist auch nicht bzw. in unterschiedlichem
Ausmass in den Aus- und Weiterbildungsgéangen von relevanten Fachpersonengruppen integriert.
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Im Gesundheitsbereich etwa decken nur einige medizinische Grundausbildungen FGM/C ab,
wahrend in den Facharztausbildungen fir Padiatrie und Gynékologie das Thema gar nicht
behandelt wird. Insbesondere im Bereich der medizinischen Versorgung ist es dringend notwendig,
Fachwissen zu institutionalisieren, indem verbindliche und standardisierte Abldufe und
Verantwortlichkeiten de niert werden.

Gemass Wissenstand des Netzwerks gegen Madchenbeschneidung Schweiz gibt es derzeit nur
wenige Spitaler mit einem ausgewiesenen institutionalisierten Angebot und einer internen
Aufzeichnung der Félle von weiblicher Genitalverstimmelung in der Schweiz: Dies fuhrt dazu, dass
Angebote zu FGM/C oftmals vom Engagement und Wissen von Einzelpersonen abhéngig sind.
Aufgrund personeller Fluktuation kann wertvolles Fachwissen verloren gehen.

Prifung des Strafartikels (Art. 124 StGB)

Die Schweiz muss der entsprechenden Empfehlung von GREVIO Folge leisten. Die Schweiz hat die
erforderlichen gesetzlichen Massnahmen zur Bestrafung von weiblicher Genitalverstimmelung
ergri en und 2012 eigens fur diesen Zweck einen neuen Strafartikel eingefuhrt (Art. 124 StGB). Dies
wird durch das Netzwerk gegen Madchenbeschneidung Schweiz explizit gutgeheissen und als ein
wichtiges Signal in der Praventionsarbeit gewertet.

Allerdings kritisiert das Netzwerk den europaweit einzigartig weiten Anwendungsbereich
(Universalitatsprinzip) von Artikel 124 StGB: Wahrend des Tatzeitpunktes muss kein Konnex zur
Schweiz bestehen, womit auch Taten geahndet werden kénnen, welche Jahre vor Einreise in die
Schweiz stattgefunden haben. Die Schwierigkeit des weiten Geltungsbereiches von Art. 124 StGB
zeigt sich exemplarisch im Zusammenhang mit Meldeverp ichtungen von Fachpersonen —
insbesondere aus dem Gesundheitsbereich und Kindesschutz. Das Netzwerk gegen
Méadchenbeschneidung Schweiz war seit 2022 mehrmals mit Féllen konfrontiert, in denen
Fachpersonen aufgrund ihrer Meldeverp ichtung bei bereits beschnittenen Madchen eine Meldung
an die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérden (KESB) erwogen haben. Letztere sind oftmals
anzeigeverp ichtet. Eine Verurteilung der Eltern hatte gemass Art. 66a, Abs. 1 Bst. b StGB eine
Ausweisung aus der Schweiz zur Folge, wodurch gefahrdete Geschwister womdglich nicht
geschutzt werden kdnnten.

Auch GREVIO kritisierte in seinem letzten Bericht zur Umsetzung der Istanbul-Konvention in der
Schweiz, dass mit dem weiten Anwendungsbereich von Art. 124 StGB zu viele Personen
kriminalisiert wirden und die Praventionsarbeit, wie auch die medizinische und psychosoziale
Versorgung von Betro enen aus Furcht vor einer Strafanzeige behindert werden kdnne. GREVIO
ermutigte die Schweizer Behdrden, den Strafartikel auf seine Vereinbarkeit mit dem Ziel der IK
dahingehend zu Uberprifen, ob ein Widerspruch zwischen dem Anspruch an Strafbarkeit von
FGM/C und Gewabhrleistung von Schutz und Unterstitzung fur Betro ene resultiere (vgl. GREVIO,
2022, S. 61). Dieser Empfehlung wurde seitens der Schweiz nicht Folge geleistet, was das Netzwerk
gegen Madchenbeschneidung Schweiz kritisiert.
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Autor_in: Fachstelle Zwangsheirat - Nationales Kompetenzzentrum

+  Keine Aufrechterhaltung von im Ausland geschlossenen Minderjdhrigenehen von zum
Beurteilungszeitpunkt 16- und 17-Jahrigen.

+  Konsularischer Schutz und erweitertes Riickkehrrecht flir Betroffene ohne Schweizer Pass bei
Outplacement (Verbringung ins/Festhalten im Ausland).

+ Gesicherter Zugang zu Opferhilfe, psychologischer Unterstiitzung sowie mehr Unterstiitzung
bei Verfahren zur Eheungultigkeit bei Betroffenen aus dem Asylbereich, auch bei Tatort
Ausland.

«  Koordinierte Praxis betreffend den Zivilstand von im Ausland geschlossenen Ehen flir mehr
Klarheit in Bezug auf den Zivilstand von Betroffenen und den daraus folgenden Konsequenzen
wie Eheauflésungsméglichkeiten oder Vaterschaftsvermutung.

«  Systematische Erhebung quantitativer und qualitativer Daten zu Zwangs- und
Minderjéhrigenheiraten, um das grosse Dunkelfeld zu erhellen.

Rechtliche Entwicklungen und verbleibende
Licken (Art. 32 und 37 IK)

Zum 1. Januar 2025 traten wichtige gesetzliche Neuerungen in Kraft: Religibse Eheschliessungen
unter Zwang gelten neu explizit als strafbar (Art. 181a StGB). Auch im Ausland geschlossene
Minderjahrigenehen werden nicht mehr anerkannt, wenn entweder Braut oder Brautigam zum
Zeitpunkt der Heirat Wohnsitz in der Schweiz hatte (Art. 45 Abs. 3 lit. b IPRG). Die bisher
automatische «Heilung» solcher Minderjahrigenehen (ohne fiir Behdrden sichtbaren Zwang) tritt
neu erst im Alter von 25 Jahren ein (Art. 105a Abs. 2 Zi . 2 ZGB), mit einer Gelegenheit, sich ab der
Volljahrigkeit fur oder gegen die Ehe auszusprechen, was den Schutzgedanken stérkt. Zudem ist
keine Strafbefreiung mehr méglich fur sexuelle Handlungen innerhalb der Ehe im sexuellen
Schutzalter (unter 16 Jahre, Art. 187 StGB) und eine im Ausland geschlossene Ehe kann nicht mehr
anerkannt werden, solange die «Ehefrau» oder der «kEhemann» unter 16-jahrig sind (Art. 45 Abs. 3 lit.
a IPRG).

Dennoch bleiben entscheidende Liicken: Die Ehen von zum Beurteilungszeitpunkt 16- oder
17-Jahrigen kdnnen ausnahmsweise aufrechterhalten werden. Diese Moglichkeit besteht
unabhangig vom Heiratsalter — somit ist auch eine Anerkennung einer Ehe mdglich, die mit einem
dreizehnjahrigen Kind geschlossen wurde. Mit der Interessenabwéagung in solchen Verfahren wird
den 16- und 17-jahrigen Verheirateten aufgeburdet, sich vor Gericht fir oder gegen die Ehe zu
positionieren. Eine o ene Stellungnahme gegen die eigene Familie ist im Rahmen von
verwandtschaftsbasierter Geschlechtergewalt vielen Betro enen schlicht nicht zumutbar.
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So besteht weiterhin das Risiko, dass Minderjahrigenehen aufrechterhalten bleiben, weil das
tatsachliche Interesse der minderjahrigen Person verborgen bleibt. Das ist insbesondere heikel mit
Blick darauf, dass Minderjahrigenheiraten international (entgegen der Schweizer Gesetze) des
Ofteren automatisch als Zwangsheiraten eingestuft werden — etwa in der Europaratsresolution 2233
Forced marriage in Europe von 2018, die in Art. 3 alle Eheschliessungen von unter 18-Jahrigen
explizit als Zwangsheiraten de niert. Der CEDAW-Ausschuss forderte 2022 zudem explizit von der
Schweiz die Aufhebung jeglicher Ausnahmemaoglichkeit fur Minderjahrigenehen
(CEDAW/C/CHE/CO/6, Empfehlung 67), was nach wie vor nicht erfillt ist.

Bis jetzt sind Eheungultigerklarungen selten. Es bleibt zu ho en, dass die neuen Bestimmungen in

der Schweiz zu einer klareren und konsequenteren Praxis beitragen und weitere Verbesserungen
folgen —im Sinne der Betro enen.

Unzureichender Schutz

Die hohe Transnationalitat bei Zwangs- und Minderjahrigenheiraten kann in prekare Situationen
munden, denen noch zu wenig von den Behorden entgegengesetzt wird. So ist der Schutz von in
der Schweiz lebenden auslandischen Betro enen, die im Ausland festgehalten und teilweise auch
zwangsverheiratet werden (Art. 37 Abs. 2 IK), noch ungentigend. Konsularischer Schutz wird aktuell
einzig Schweizer Staatsangehdrigen. Dies widerspricht Art. 18 Abs. 5 IK, der breiteren Schutz
verlangt.

Auch kann fur diese Betro enen ein Rickkehrrecht in die Schweiz fehlen, wenn sie zu lange (bei
Aufenthaltsbewilligung B und Niederlassungsbewilligung C nach 6 Monaten) im Ausland
festgehalten worden sind. Deutschland gewahrt in solchen Féllen ein bis zu zehnjahriges
Ruckkehrrecht — ein Modell, das auch in der Schweiz dringend eingefiihrt werden sollte. Art. 59
Abs. 4 der Istanbul-Konvention verlangt einen solchen Schutz ausdricklich.

Zugang zu Unterstitzung fiur alle Betroffene

In den letzten Jahren hat die Fachstelle Zwangsheirat — Nationales Kompetenzzentrum eine
Verschiebung der (insgesamt 4-10 wéchentlich neuen) Fallen von den hier aufgewachsenen

betro enen Personen hin zu ge Uchteten Betro enen festgestellt. Diese neuen und hau geren
Fallkonstellationen bringen spezi sche Herausforderungen mit sich. Ein wiederkehrendes Problem
ist, dass Opferhilfeleistungen hdu g nicht beansprucht werden kénnen, wenn die Tat im Ausland
begangen wurde (Art. 3 OHG) und dass der Zugang zu psychologischer oder psychiatrischer
Unterstlitzung oft mit Wartezeit verbunden ist, die teils unzumutbar scheint. Zuséatzlich bestehen
praktische Hiirden wie enge Fristen, sprachliche Barrieren oder unzureichende Information, mit
denen vernetzt und fachlich umgegangen werden muss fur eine adaquate Unterstiitzung

betro ener Personen.
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Bei Zwangs- und Minderjahrigenheiraten bestehen zudem Meldep ichten von bestimmten
Behorden, die eigentlich zu einer héheren Anzahl von Ungiltigkeitsverfahren fiihren missten. Wird
dies etwa im Laufe eines Asylverfahrens nicht angestossen, ist fur viele Betro ene auch eine
Chance zur Klarung ihres o ziellen Zivilstandes verpasst. Ohne eine solche kdnnen weitreichende
Folgen drohen und Unsicherheiten fortbestehen: Wiirde eine Ehe o ziell anerkannt, wird die Person
als verheiratet angesehen — was die Voraussetzung fir eine Ungltigerklarung oder Scheidung ist
und bei der Geburt eines Kindes etwa die Vaterschaftsvermutung nach sich zieht. Die
unterschiedlichen behérdlichen und kantonalen Handhabungen machen die Ausgangslage
komplex und fir viele Betro ene Uberfordernd, die nach abgeschlossenem Asylverfahren oft
weniger fachliche eingebettet sind und in der Schweiz noch lber (zu) wenige Ressourcen verfiigen,
um zu wissen, wie die rechtliche Klarung zu erlangen ware.

Zunahme von religiésen und traditionellen
Minderjahrigen- und Zwangsheiraten

In den letzten Jahren stellt die Fachstelle Zwangsheirat eine Zunahme von religiésen oder
traditionellen Eheschliessungen vor der o  ziellen Ziviltrauung fest — teilweise mit o ensichtlicher
Kenntnis der Involvierten Gber das geltende rechtliche Verbot. Das gesetzliche Ehefahigkeitsalter
von 18 Jahren wird damit oftmals bewusst umgangen und Betro ene an den/die «Ehepartner_in»
gebunden. In diesen Konstellationen kommt es hdu ger zu Zwangsverheiratungen, auch von
Erwachsenen, da in diesem Bereich die staatliche Kontrolle fehlt. Solche Ehen entfalten fir die
Betro enen weitreichende soziale Wirkungen — insbesondere fir Frauen und Minderjahrige — ohne
dass ihnen gleichzeitig ein zivilrechtlicher Schutz zur Verfiigung steht, wenn eine zivile
Eheschliessung fehlt. Hier besteht dringender Handlungsbedarf, um praventiv wirken und die
Folgen fur Betro ene minimieren zu kénnen.

Fehlende Daten und Bedarf nach Weiterbildung (Art. 11 IK)

Zahlen zu Zwangs- und Minderjahrigenheirat in der Schweiz fehlen weitgehend, sodass von einem
grossen Dunkelfeld auszugehen ist. Die letzte Bundesstudie zum Thema ist aus dem Jahr 2012, also
noch vor Einfilhrung des eigenen Straftatbestandes (Anna Neubauer und Janine Dahinden,
«Zwangsheiraten» in der Schweiz: Ursachen, Formen, Ausmass, 2012). Uber mehrere Jahre hat die
Fachstelle Zwangsheirat Meldungen von manchen Akteur _innen aus verschiedenen Kantonen zu
deren Fallen von Zwangs-, Minderjahrigenheiraten und ahnlichen Gewaltformen erhalten. Eine
schweizweite Studie sowie umfassende Erhebungen zu quantitativen und qualitativen Daten wiirden
eine bessere Einschatzung zu Pravalenzen und Tendenzen des Phanomens erméglichen und
Erkenntnisse generieren, die flr gezielte Schutzmassnahmen, gesetzliche Fortentwicklungen und
Weiterbildungen von Fachpersonen zentral sind.
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Gerade Weiterbildungen fur Fachpersonen, die mit (potenziell) Betro enen in Kontakt kommen, sind
essenziell. Die Fachstelle Zwangsheirat stellt beim behdrdlichen Kenntnisstand im Umgang mit den
Komplexitaten — etwa in Bezug auf belastende oder entlastende Aussagen tber Familienmitglieder,
die oft die primaren Zwangsausiibenden sind — grosse Unterschiede fest. So fehlt es hau g an
Sensibilisierung von Institutionen und Fachpersonen, wenn es um Zwangs- und

Minderjahrigenheiraten geht. Falle werden teils nicht oder erst spéat erkannt, Gefahrdungslagen von
Betro enen unterschatzt. Es besteht weiterhin ein grosser Bedarf fiir Weiterbildung und
koordinierte, wissens- und erfahrungsbasierte, fallspezi sche Zusammenarbeit zwischen
unterschiedlichen Stellen mitsamt ihren jeweiligen Perspektiven. Mit manchen Stellen dagegen
funktioniert die vernetzte Zusammenarbeit sehr gut und werden gemeinsam nachhaltige Lésungen
erarbeitet und umgesetzt, die fiir Betro ene gerade in komplexen Fallen unerlésslich sind.
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Autor_in: Verein gewaltfreie Geburtshilfe

+  Aufnahme des Themas «Gewalt und Zwang in der Geburtshilfe» auf die politische Agenda: Wir
fordern die sofortige Anerkennung und Integration dieses Themas in die gesundheitspolitische
Diskussion auf Bundesebene = von der Schwangerschaft liber die Geburt bis ins Wochenbett.

+  Entwicklung und Umsetzung wirksamer Massnahmen zur Verhinderung von Gewalt und Zwang in
der Geburtshilfe, etwa durch
*  Prévention durch Schulung und Aufklarung:

» Entwicklung eines nationalen Schulungskonzepts zur Verhinderung von Grenzverletzungen
und Gewalt. Fachpersonen in geburtshilflichen Institutionen sollen verpflichtend daran
teilnehmen und eine Prifung absolvieren. Einrichtungen, die diese Standards umsetzen, sollen
mit einem offiziellen Label ausgezeichnet werden.

«  Strukturelle Verbesserungen in Spitélern und fir Fachpersonal Optimierung von
Personalbesetzung und internen Ablaufen.

»  Abkehr von Gewinnorientierung: Geburtshilfe darf nicht durch finanzielle Fehlanreize gepréagt
sein. Die Finanzierungssysteme missen entsprechend angepasst werden.

«  Erhalt und Férderung geburtshilflicher Fachkompetenz: Geburtshilfliche Praktiken wie die
Begleitung von Beckenendlagen diirfen nicht aufgrund mangelnder Ausbildung verschwinden.
Frauen sollen nicht zu operativen Eingriffen gezwungen werden, nur weil es an entsprechend
ausgebildetem Personal fehlt.

«  Starkung der Forschung: Es braucht dringend mehr wissenschaftliche Untersuchungen zur
Entstehung und zu den Auswirkungen von Gewalt und Zwang in der Geburtshilfe — unter Einbezug
medizinischer, psychologischer, ethischer und juristischer Aspekte.

+  Zugang zum Opferhilfegesetz: Betroffene Familien sollen die M&glichkeit erhalten, sich auf das
Opferhilfegesetz zu berufen und entsprechende Unterstiitzung zu erhalten.

Ausgangslage

In der Schweiz erleben viele Schwangere und Gebarende wahrend Schwangerschaft, Geburt und
Wochenbett einen geringschatzigen und mitunter missbrauchlichen Umgang. Dieses Verhalten
verletzt nicht nur das Recht auf eine respektvolle Versorgung, sondern kann auch grundlegende
Rechte wie das Recht auf Leben, Gesundheit, korperliche Unversehrtheit und ein Leben frei von
Diskriminierung beeintrachtigen.

Wir fordern, dass jede Schwangere bzw. Gebarende in der Schweiz ihr Kind ohne Zwang und ohne
Anwendung von Gewalt gebaren kann. Schwangere und Gebarende sollen einfiihlsam,
selbstbestimmt und individuell begleitet werden — unter Wahrung ihrer Patient_innenrechte.
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Die Ursachen fir die aktuelle Situation in der Geburtshilfe sind vielfaltig. Sie liegen unter anderem in
strukturellen Problemen, aber auch in der Tatsache, dass geburtshil iche Leistungen zunehmend
unter wirtschaftlichem Druck stehen.

Zudem treten in der Geburtshilfe geschlechterspezi sche Machtverhéaltnisse besonders deutlich
zutage. Hinweise dafur sind:

+  Einschrankung der Selbstbestimmung Uber den eigenen Kdrper

+ medizinische Eingri e ohne ausdrickliche Einwilligung

+ das Fehlen einer wirdevollen und respektvollen Behandlung

Im Rahmen der Forderungen in der Istanbul Konvention ist es zwingend notwendig, dass die
Thematik «Gewalt in der Geburtshilfe» ebenfalls in die Agenda aufgenommen wird, da diese Form
der geschlechterspezi schen Gewalt jeden Tag Schwangere und Gebéarende betre en.

Warum ist das wichtig?

Weil es nicht egal ist, wie wir geboren werden! Der Geburtsvorgang ist ein pragender Moment im
Leben eines Menschen — sowohl fiir das Kind als auch fiur die Eltern. Wird dieser Moment durch
unnotige oder gewaltsame Eingri e belastet, kann dies die Entwicklung des Kindes sowie das
psychische Wohlbe nden der Eltern langfristig negativ beein ussen.

Das Wissen um mdgliche Missstéande in der Geburtshilfe fihrt bereits bei vielen Schwangeren zu
erheblichem Stress — selbst wenn sie selbst keine Gewalt erfahren haben. Damit sind potenziell alle
Gebarenden, beziehungsweise Schwangeren, betro en.

Das Thema ist nicht nur fir Einzelne relevant, sondern betri t uns alle als Gesellschaft: Wir alle sind
geboren worden — und viele von uns werden Eltern.

Zudem zeigen Studien, dass eine gewaltfreie, hebammengeleitete Geburtshilfe nicht nur die
Betreuungsqualitat verbessert, sondern auch unnétige medizinische Eingri e reduziert. Dadurch
konnten erhebliche Kosten im Gesundheitswesen eingespart werden. Jeder vermiedene Eingri
senkt das Risiko fiir weitere notwendige Behandlungen und damit auch die Folgekosten.

Ein &chendeckendes Angebot an L1-Betreuung durch Hebammen und Doulas unter der Geburt
sowie eine umfassende Versorgung im Wochenbett durch Hebammen wirden nicht nur die
Versorgungsqualitat deutlich erhdhen, sondern gleichzeitig zur nanziellen Entlastung des
Gesundheitssystems beitragen. Langfristig konnten dadurch auch die Krankenkassenpramien
gesenkt werden (Quellen: WHO: Vermeidung und Beseitigung von Geringschatzung und
Misshandlung bei Geburten in geburtshil ichen Einrichtungen; Studie der Berner
Fachhochschule (2020)).

149



-

Kinder und
Jugendliche




KAPITEL Il

Autor_in: Dachorganisation der Frauenhauser Schweiz und Liechtenstein (DAQO)

+  Kinder sind als Opfer von héuslicher Gewalt wahrzunehmen und entsprechend zu
unterstiitzen (Prdambel der Istanbul-Konvention, IK).

+ In jedem Frauenhaus gibt es Fachpersonen flr den Kinderbereich, deren Aufgaben klar
definiert sind und die Gber die entsprechende Ausbildung verfiigen (Art. 26 Abs. 1 und Art.
26 Abs. 2 [K).

« In allen Frauenhausern braucht es eine interne oder externe Kinderbetreuung.

« Die finanzielle Entschadigung flr kinderbezogene Leistungen in den Frauenhdusern ist im
gleichen Umfang wie jene fir Frauen* festzulegen (aufwanddeckende Tarife)

Einordnung

Héausliche Gewalt betri t nicht nur Frauen* — auch Kinder sind Opfer dieser Gewalt und tragen
lebenslange Folgen davon. Dennoch werden ihre Bedurfnisse im Schutzsystem noch immer
unzureichend berlcksichtigt. Frauenh&user spielen eine wichtige Rolle im Hilfs- und
Interventionssystem bei hauslicher Gewalt gegen Kinder (Als Kinder werden Kinder und
Jugendliche bis zum 18. Lebensjahr verstanden). Um gewaltbetro ene Kinder vor weiterer Gewalt zu
schitzen, steht neben dem Erlass von Kontakt- und Annaherungsverboten oder Rayonverboten
gegenuber dem gewaltaustbenden Elternteil und dem Schutz durch Sorge- und
Besuchsrechtsverfahren auch die Unterbringung in einem Frauenhaus im Zentrum. Umso
bedeutender ist die Umsetzung der folgenden vier Forderungen der DAO zu Kindern in
Frauenh&usern:

Kinder sind Opfer von hauslicher Gewalt

Gemass der Praambel der IK sind Kinder auch dann als Opfer von hauslicher Gewalt anzuerkennen,
wenn sie Zeug_innen von Gewalt in der Familie geworden sind. Dementsprechend fordert die DAO,
dass Kinder als eigenstandige Betro ene mit eigenen Rechten, Beduirfnissen und
Schutzanspriichen zu erachten, einzubinden und zu stéarken sind. Dies deckt sich mit dem Inhalt der
Charta «Kinder in Frauenh&usern», die von der DAO zusammen mit Kinderschutz Schweiz und den
Frauenh&ausern 2024 erarbeitet wurde. Die Charta «Kinder in Frauenh&usern» de niert entlang der
drei Grundprinzipen Schutz, Sicherheit und Stabilitdt und anhand von 21 Qualitatsstandards die
Arbeit der Frauenhauser mit Kindern. Das Projekt zur Erarbeitung der Charta wurde durch private
Spenden, Stiftungsgelder und Eigenmitteln der DAO und ohne Unterstitzung der 6 entlichen Hand
nanziert.
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Damit die Rechte und Bedurfnisse von Kindern als Opfer hauslicher Gewalt gebihrend
berlcksichtigt werden kdnnen, mussen die Kantone die Rolle der Frauenh&user im Schutzsystem
anerkennen und ihnen die notwendigen nanziellen und personellen Ressourcen zur Verfigung
stellen. Konkret bedeutet dies, dass in den Frauenhdusern die angemessene Beratung, Begleitung
und Betreuung von Kindern durch Fachpersonal und entsprechende Infrastruktur gewahrleistet sein
mussen. Daraus ergibt sich die zweite Forderung: In jedem Frauenhaus gibt es Fachpersonen fiir
den Kinderbereich, deren Aufgaben klar de niert sind und die Uber die entsprechende Ausbildung
verfligen.

Fachpersonen fiir den Kinderbereich

Art. 26. Abs. 1 IK verp ichtet die Schweiz, bei der Bereitstellung von Schutz- und Hilfsdiensten
entsprechende Massnahmen zu tre en, um die Rechte und Beduirfnisse der von hauslicher Gewalt
betro enen Kinder gebihrend zu bertcksichtigen. Art. 26 Abs. 2 IK sieht zudem altersgerechte
psychosoziale Beratungsangebote flr gewaltbetro ene Kinder vor, wodurch das Wohl des Kindes
gebihrend bertcksichtigt wird.

In der Schweiz empfehlen die Richtlinien der Konferenz der kantonalen Sozialdirektor_innen (SODK)
zur Finanzierung von Frauenh&usern und zur Ausgestaltung von Anschlussldsungen in Empfehlung
3, dass spezi sch quali ziertes Personal fur die Betreuung und Beratung von Kindern in den
Frauenhdusern vorhanden ist und dass dafiir gleich viele Personalressourcen wie fur Frauen*
bereitgestellt werden (SODK, Empfehlungen der SODK zur Finanzierung von Frauenhausern und
zur Ausgestaltung von Anschlussldsungen, 2021, S. 15).

Ein Bericht, den Kinderschutz Schweiz im Rahmen der Erarbeitung der oben erwéhnten Charta fur
die DAO verfasst hat, zeigt, dass von 21 Frauenhdusern, die an der Befragung teilgenommen haben,
nur 11 Uber speziell geschultes Personal im Bereich Kindesschutz mit klaren
Aufgabenbeschreibungen und de nierten Anforderungen an Ausbildung und Erfahrung verfiigen
(Kinderschutz Schweiz, Bericht zum Mandat. Erarbeitung und Umsetzung einer
Kinderschutzpolitik in der Dachorganisation der Frauenhduser Schweiz und Liechtenstein (DAQO),
2024, S. 11-14).

Die DAO fordert deshalb, dass in jedem Frauenhaus quali zierte Fachpersonen fur den
Kinderbereich eingesetzt werden, deren Aufgaben klar de niert sind. Dies beinhaltet auch, dass
Weiterbildungen zum Thema Kindeswohl, altersgerechte Gesprachsfihrung etc. und regelmassige
Supervisionen nanziert werden.

Kinderbetreuung

Gemass der Statistik der DAO von 2024 sind 58 % der aufgenommenen Kinder zwischen null und
sechs Jahre alt — also mehrheitlich noch nicht schulp ichtig (DAO, Jahresbericht 2024, 2025, S.

14). Diese Altersstruktur macht deutlich, wie wichtig eine interne oder externe Kinderbetreuung zur
Entlastung der Mitter ist. Im Rahmen der Kinderbetreuung nden eine altersgerechte Forderung,
Spiel, die Vermittlung von Struktur und Alltag sowie die Entwicklung sozialer Kontakte statt. Zudem
tragt eine gute Betreuung zur emotionalen und sozialen Stabilisierung der Kinder bei und verhindert
Entwicklungsriickschritte.

152



KAPITEL Il

Der Umgang mit Kindern in der Beratung und in Betreuungsangeboten ist gerade auch im Hinblick
auf die Erkenntnisse der Resilienzforschung und die Wichtigkeit der Forderung von Schutzfaktoren
bedeutend. Denn diese Faktoren beein ussen, wie Kinder mit Belastungen umgehen, sie
Gewalterlebnisse bewaltigen und sich trotz widriger Umstande gesund entwickeln kénnen.

Aufwanddeckende Tarife

Um den ersten drei Forderungen gerecht zu werden, ist ein gleicher Betreuungstarif wie fir Frauen*
festzulegen. Nur so kénnen Kinder als eigenstéandige Betro ene mit eigenem Bedarf an Betreuung
und Unterstitzung behandelt werden. Dies deckt sich mit den oben genannten Empfehlungen 3
und 9 der SODK. Diese anerkennen, dass die Unterstiitzung von Kindern gleiche Personal- und
Sachressourcen wie fur Frauen* erfordert und dementsprechend die Tagestarife fur Kinder in
Frauenh&usern in der gleichen Hohe wie jene fur Frauen* festzulegen sind (SODK, Empfehlungen
der SODK zur Finanzierung von Frauenhdusern und zur Ausgestaltung von Anschlusslésungen,
2021, S. 15-25).

Eine Studie zu Schutz- und Notunterktnften fir gewaltbetro ene Personen in der Schweiz, in der
u.a. die Umsetzung der oben genannten Empfehlungen analysiert wurde, zeigt jedoch, dass nur
sieben von 13 Frauenh&usern, die an der Umfrage teilgenommen haben, fur Kinder denselben Tarif
wie flr Frauen* ansetzen. Dementsprechend wird die Empfehlung 9 von den Kantonen gemass der
Studie nur teilweise umgesetzt (Edgar Baumgartner et al., Studie Gber Schutz- und Notunterkiinfte
fur gewaltbetro ene Menschen in der Schweiz. Bestandesaufnahme, Einschatzung, Folgerungen,
2024, S. 36). Auch der oben erwahnte Bericht von Kinderschutz Schweiz bestéatigt diese Diskrepanz
(Kinderschutz Schweiz, Bericht zum Mandat. Erarbeitung und Umsetzung einer

Kinderschutzpolitik in der Dachorganisation der Frauenhauser Schweiz und Liechtenstein (DAO),
2024, S.12).

Art und Vorkommen héauslicher

Gewalt an Kindern in der Schweiz

Gemass Statistik der DAO fanden 2024 1'311 Kinder Schutz und Unterstiitzung in einem Frauenhaus
(Dies entspricht in etwa der Zahl der aufgenommenen Frauen* die im Jahr 2024 bei 1'365 lag). 69 %
erlebten psychische Gewalt, 33 % kdrperliche Gewalt, 6 % Gewalt gegen die sexuelle Integritéat und
20 % andere Formen wie Isolation oder Kontrolle (DAO, Jahresbericht 2024, 2025, S. 11-19).

Die Polizeiliche Kriminalstatistik 2024 weist 1'899 registrierte Straftaten hauslicher Gewalt gegen
Kinder aus. Die Dunkelzi er liegt allerdings deutlich héher (Kinderschutz Schweiz, Polizeiliche
Kriminalstatistik 2024, 2025).

Erganzend zeigt die nationale Kinderschutzstatistik: 2’084 Kinder wurden 2024 in Kinderkliniken
wegen vermuteter oder bestatigter Misshandlung betreut. Dabei wurden 705 Félle kérperlicher
Misshandlung gemeldet — ein Anstieg von 153 Fallen gegentber 2023 und der hochste Wert seit
Beginn der Erhebung. Besonders hdu g betro en sind Kinder im Alter von null bis sechs Jahren
(padiatrie schweiz, Nationale Kinderschutzstatistik 2024, 2025, S. 1-4).
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Fazit

Kinder machen im Schnitt fast die Hélfte der Bewohnenden in Frauenhdusern aus. Als Opfer
hauslicher Gewalt sind sie in ihrer kdrperlichen, psychischen, kognitiven und sozialen Entwicklung
gefahrdet — gleichzeitig kann eine gezielte, fachliche Unterstiitzung dazu beitragen, diese Folgen
deutlich abzumildern.

Frauenh&user nehmen hier eine zentrale Rolle ein. Damit sie dieser gerecht werden kdnnen, ist die
Umsetzung der vier zentralen Forderungen der DAO jedoch zwingend erforderlich.

Die geforderten Massnahmen — die Anerkennung von Kindern als eigenstandige Betro ene, der

achendeckende Einsatz quali zierter Fachpersonen, der Zugang zu Betreuung sowie die tari iche
Gleichstellung kinderbezogener Leistungen — sind keine freiwilligen Verbesserungen, sondern
notwendige Schritte zur Umsetzung volkerrechtlich verbindlicher Vorgaben wie der IK. Nur so kann
die Schweiz ihrer Verantwortung gerecht werden und Kindern den Schutz und die Unterstiitzung
bieten, die ihnen zustehen.

154



KAPITEL Il

Autor _in; Stiftung Kinderschutz Schweiz / ECPAT

«  Bund und Kantone gemeinsam mit koordinierten Massnahmen sicherstellen, dass die
Bestimmungen aus Artikel 26 und 31 Istanbul-Konvention schnellstméglich vollumfénglich,
in der ganzen Schweiz und im Interesse betroffener Kinder umgesetzt werden. Kinderschutz
Schweiz fordert, dass die im Rechtsgutachten «Elterliche Sorge, Obhut, Besuchsrecht und
hausliche Gewalt» vorgeschlagenen gesetzlichen Anpassungen angestrebt werden.

+ Das Recht der Kinder auf eine gewaltfreie Erziehung im Zivilgesetzbuch (ZGB) verankert
wird und in der ganzen Schweiz sichergestellt ist, dass Betreuungspersonen und Kinder
Zugang haben zu staatlich finanzierten Unterstitzungsangeboten. Kinderschutz Schweiz
fordert, dass es nationale und staatlich finanzierte Sensibilisierungskampagnen gibt, die
explizit auch Formen der psychischen Gewalt und der Vernachldssigung thematisieren.

+ Die Bemuhungen zur Regulierung von Kommunikationsplattformen und Suchmaschinen

unverziglich weitergefiuhrt werden und dass diese Regulierung starke Schutzmassnahmen

vor digitaler sexualisierter Gewalt an Kindern nach europaischem Vorbild vorschreibt.

Die Bekdmpfung von Cybersexualdelikten an Kindern und Jugendlichen durch eine

umfassende Herangehensweise gestarkt wird. Gesetzgeberische Massnahmen,

Strafverfolgung und Prévention miissen Hand in Hand gehen und die Anbieter_innen von

digitalen Dienstleistungen mussen in die Verantwortung genommen werden.

«  Der Schutz von Kindern vor digitalen sexualisierten Grenzverletzungen und
Gewalterlebnissen in allen nationalen Strategien und Aktionsplanen im Kontext der
gesellschaftlichen Digitalisierung mitgedacht wird.

Besserer Schutz der von Partnerschaftsgewalt
betroffen Kinder

Im Baseline-Report aus dem Jahr 2022 riigt GREVIO die Schweiz fir die mangelhafte Umsetzung
der Artikel 26 und 3! Istanbul-Konvention und formuliert diverse Empfehlungen. Im Rahmen der
Umsetzung des Nationalen Aktionsplans gegen hausliche Gewalt wurden diesen Artikeln
verschiedene Massnahmen gewidmet.

Die Uberarbeitung des Leitfadens «Kontakt nach hauslicher Gewalt? Leitfaden zur Prifung und
Gestaltung des personlichen Verkehrs fur Kinder bei hduslicher Gewalt» der Schweizerischen
Konferenz gegen Hausliche Gewalt (SKHG) aus dem Jahr 2021 wurde vorangetrieben. Dabei wurde
insbesondere eine Uberarbeitung des Anhangs 11 zum «parental alienation syndrom» angestrebt.
Eine klare Einordnung des «parental alienation syndroms» als Konzept ohne wissenschaftliche
Grundlage steht aktuell aus. (Paula Kriger, Beat Reichlin, Kontakt nach hauslicher Gewalt?
Leitfaden zur Prifung und Gestaltung des personlichen Verkehrs fur Kinder bei Hauslicher
Gewalt, 2021).
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Im Januar 2024 wurde die Studie «Unterstitzungsangebote und Schutzmassnahmen fur Kinder, die
Gewalt in der elterlichen Paarbeziehung ausgesetzt sind» publiziert. Die Studie zeigt Licken auf in
alters- und entwicklungsgerechten Angeboten an Beratung und Unterstiitzung von Kindern, die
elterlicher Partnerschaftsgewalt ausgesetzt sind. Besonders frappant ist die Erkenntnis, dass
Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrden sowie Richter_innen an Zivilgerichten o enbar nicht
achendeckend und systematisch abklaren, ob es in einem Trennungs-, Eheschutz- oder
Scheidungsfall zu elterlicher Partnerschaftsgewalt gekommen ist. Die Studie bezeichnet drei
Schwierigkeiten bei der Umsetzung von Artikel 26 und 3! der Istanbul-Konvention: 1) Die
Betro enheit der Kinder von elterlicher Partnerschaftsgewalt wird bisher nur mangelhaft
berlcksichtigt oder gar negiert; 2) Es wird auf die Elternebene fokussiert, dabei aber der Schutz und
die Unterstiitzung des gewaltbetro enen Elternteils nicht gleichzeitig als Schutzfaktor fiir die Kinder
verstanden; 3) Die schwere Nachweisbarkeit der Gewaltvorwiirfe und die Uberzeugung, dass der
Kontakt zu beiden Elternteilen dem Kindswohl grundsétzlich dient fihren dazu, dass die Gewalt
bagatellisiert, normalisiert oder negiert wird, was zu einer mangelnden Berticksichtigung der Gewalt
in den behdrdlichen Entscheiden flhrt (P. Kriger, S. Lorenz Cottagnoud, T. Mitrovic, A. Mahfoudh, E.
Gianella-Frieden, G. Droz-Sauthier, Unterstutzungsangebote und Schutzmassnahmen fur Kinder,
die Gewalt in der elterlichen Paarbeziehung ausgesetzt sind. Schlussbericht., 2023).

Im August 2024 wurde das Rechtsgutachten «Elterliche Sorge, Obhut, Besuchsrecht und hausliche
Gewalt» erstellt. Das Gutachten verdeutlicht, dass die Anforderungen aus der Istanbul-Konvention
zwar durch eine konventionskonforme Auslegung des nationalen Rechts beachtet werden kdnnten,
dies allerdings in der Praxis oft nicht geschieht. Es emp ehlt daher, diese volkerrechtlichen
Anforderungen im Gesetz ausdrticklich zu verankern und formuliert entsprechende mégliche
Gesetzesanpassungen (Andrea Buchler, Zeno Raveane, Elterliche Sorge, Obhut, Besuchsrecht und
hausliche Gewalt. Gutachten., 2024).

In der Konklusion muss festgestellt werden, dass die im Rahmen des Aktionsplans erarbeiteten
Produkte die Kritik von GREVIO hinsichtlich der Umsetzung von Artikel 26 und 31
Istanbul-Konvention keinesfalls relativieren, sondern diese bestatigen. Es braucht dringend konkrete
Massnahmen, um dagegen vorzugehen.

EinfiUhrung des Rechts auf eine gewaltfreie Erziehung

Im Mai 2025 stimmte der Nationalrat dem Geschaft 24.077, «Zivilgesetzbuch (Gewaltfreie Erziehung).
Anderung» mit grosser Mehrheit zu. Somit kommt das Geschéft wohl noch im Jahr 2025 in den
Standerat, dessen Zustimmung bislang fehlt. Es verlangt, Artikel 302 ZGB zur Erziehungsp icht der
Eltern im Abs. 1, wie folgt zu erganzen: «Insbesondere haben sie das Kind ohne Anwendung von
Gewalt zu erziehen, namentlich ohne korperliche Bestrafungen und andere Formen erniedrigender
Behandlung.” (die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft, Entwurf,
Schweizerisches Zivilgesetzbuch (Gewaltfreie Erziehung), 2024, BBl 2024 2517 ). Damit wird
deutlich, dass Eltern in der Erziehung keine korperliche oder entwirdigende Gewalt (inkl.
psychische Gewalt), anwenden dirfen. Diese gesetzliche Neuerung ist dringend: Aktuelle Studien
zeigen, dass in der Schweiz jedes siebte Kind regelmassig korperliche Gewalt erfahrt und rund
jedes flinfte Kind regelmassig von psychischer Gewalt betro en ist. Jedem vierten Kind wurde
schon mit Schlagen gedroht, jedem funften damit, es allein zu lassen (Kinderschutz Schweiz,
Medienmitteilung, Endlich Kinder vor Gewalt in der Erziehung schiitzen!, 2025).
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Studienergebnisse weisen zudem darauf hin, dass Erwachsene, die als Kinder Gewalt in der
Erziehung erfahren haben, hdu ger Gewalt anwenden im h&uslichen Bereich (A. Poulsen, B.
Mathews, N. Egan et al., Childhood Experiences of Corporal Punishment and Associated Intimate
Partner Violence Perpetration and Victimization in Adulthood: Results from a Longitudinal Twin
Study, in: Journal of Family Violence, 2025). Die Verankerung der gewaltfreien Erziehung im ZGB
kann somit auch dazu beitragen, den «Zirkel der Gewalt» zu durchbrechen und auf langere Frist
eine Reduktion hauslicher Gewalt bewirken.

Erfahrungen aus anderen europdischen Landern zeigen, dass eine Kombination aus der
gesetzlichen Verankerung der gewaltfreien Erziehung mit staatlichen Sensibilisierungs- und
Praventionsmassnahmen zu einer Verringerung der Gewalt in der Erziehung fiihrt (EJPD, Anderung
des Zivilgesetzbuches (Gewaltfreie Erziehung), Erlauternder Bericht zur Er6 nung des
Vernehmlassungsverfahrens, 2023, S. 8). Kinderschutz Schweiz begrisst es deshalb, dass Artikel
302 ZGB mit einem neuen Abs. 4 erganzt werden soll, wonach die Kantone dafiir sorgen mussen,
«dass sich die Eltern und das Kind bei Schwierigkeiten in der Erziehung gemeinsam oder einzeln an
Beratungsstellen wenden kdnnen». Kantonale Angebote missten damit &chendeckend und auch
fur Kinder niederschwellig zugéanglich werden. Bei einer de nitiven Verankerung der gewaltfreien
Erziehung im ZGB bliebe indes zu prifen, wie die Kantone ihrer Verp ichtung nach Abs. 4
tatsachlich nachkommen. Der Bund will fir die Aufgaben keine zusatzlichen nanziellen Mittel
vorsehen. In der Konsequenz wird die Umsetzung hochstwahrscheinlich nur mit Kiirzungen bei
anderen Massnahmen zum Schutz von Kindern und Jugendlichen sowie zur Starkung der
Kinderrechte mdglich sein (Bundesrat, Botschaft zur Anderung des Schweizerischen
Zivilgesetzbuches (Gewaltfreie Erziehung), 2024, BBl 2024 2516 ). Dies ist aus Sicht von
Kinderschutz Schweiz nicht hinnehmbar. Bund und Kantone missen zusatzliche nanzielle Mittel
sprechen, um die Sensibilisierung der Erziehungsberechtigten zu gewahrleisten.

Koordiniertes Vorgehen gegen digitale

sexualisierte Gewalt an Kindern

Online-Kommunikationsplattformen erleichtern den direkten Zugang zu Kindern. Studien belegen,
dass soziale Medien und Online-Spielplattformen mit Chat-Funktion von Personen mit
padokriminellen Absichten gezielt dazu missbraucht werden, mit Kindern und Jugendlichen in
Kontakt zu treten. Danach werden sie auf End-zu-End verschlisselte Kommunikationskanéle
gelockt, wo kaum Uberwachung méglich ist und Kinder unbeobachtet in eine Konversation
verwickelt werden mit dem Ziel, sie sexuell auszubeuten (Stefano Canepelle et al., Mesures de
protection des enfants et des jeunes face aux cyber-délits sexuels. Etude sur mandat de 'O ce
fédéral des assurances sociales, 2022).
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Deshalb missen Online-Kommunikationsplattformen auch in der Schweiz zu Schutz- und
Praventionsmassnahmen vor digitaler sexualisierter Gewalt an Kindern verp ichtet werden. Die
Regulierungsbemiihungen der Schweiz missen mit denjenigen im europaischen Umfeld
schritthalten. Fir Kinderschutz Schweiz ist es unversténdlich, dass der Bundesrat im April 2025
beschlossen hat, den angekiindigten Vorentwurf fir eine Regulierung von
Kommunikationsplattformen und Suchmaschinen bis auf weiteres aufzuschieben.

Auch die Pravention und die Friiherkennung digitaler sexualisierter Grenzverletzung und Gewalt an
Kindern sind schwach aufgestellt. Die nationale Plattform «Jugend und Medien» betreut ein riesiges
Themenfeld mit nur einer Vollzeitstelle und einem Budget von CHF 360'000— im Jahr. Das sind
wenig mehr als 50 Rappen pro Jugendliche_m auf Social Media und kann unmoglich gentigen.
Ausserdem fordert Kinderschutz Schweiz weiterhin, dass Cybergrooming und Cybermobbing
endlich als eigensténdige Straftatbestande im Strafgesetzbuch aufgenommen werden.
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Autor in: Solidarité Femmes Biel/Bienne & Region

+ Lebt ein Kind in einem Haushalt, welcher durch die Dynamik der h&uslichen Gewalt gepragt
ist, ist es immer als Opfer zu betrachten, auch dann, wenn es «nur» Zeugin oder Zeuge der
Gewalt ist.

+  Kinder miissen angehért werden, ihre Aussagen miissen bericksichtigt werden, und
Entscheidungen, die sie betreffen, missen ihnen erklédrt werden, damit sie sie
nachvollziehen kénnen.

+ Die erste Besuchsphase mit dem Vater sollte in einem begleiteten Rahmen stattfinden, um
die Sicherheit von Kind und Mutter zu gewéhrleisten.

+ Die Verantwortung fiir die Einhaltung angemessener Bedingungen beim Besuchsrecht liegt
beim Elternteil und darf nicht dem Kind tbertragen werden - insbesondere, wenn das Kind
keinen Wunsch duRert, den belastenden Elternteil zu sehen.

+  Flachendeckende Programme zur Sensibilisierung und Pravention hauslicher Gewalt sollten
entwickelt und finanziert werden. Sie sollten in Schulen verankert sein und sich auch an
Fachpersonen aus Bereichen wie Kindes- und Erwachsenenschutz, Sozialdiensten sowie
weiteren relevanten Institutionen richten. Zudem muss die breite Offentlichkeit durch
gezielte Informations- und Bildungsangebote erreicht werden. Ein Schwerpunkt sollte auf
dem Erwerb und der Férderung von Kompetenzen im Umgang mit Emotionen liegen, um
praventive und unterstitzende Wirkung zu erzielen.

Rund um die Thematik von Kindern als Opfer von hauslicher Gewalt gibt es aus der Wahrnehmung
und Erfahrung der Fachpersonen von Solidarité femmes zwei entgegengesetzte Entwicklungen: Es
besteht eine erhdhte Sensibilisierung betre end hausliche Gewalt in der Gesellschatft. In der
taglichen Praxis fallt jedoch auf, dass den Fachpersonen (z.B. KESB, Gerichte, Beistandspersonen)
ein vertieftes Verstandnis fir die Dynamik der hduslichen Gewalt fehlt, um in der Facharbeit
hausliche Gewalt kindsgerecht abzuklaren und den Bedirfnissen der Kinder gerecht zu werden
Das Sicherheitsbedurfnis wird im Hinblick auf die Pravention weiterer Gewaltvorfélle selten
mitgedacht. Fachpersonen erkennen nicht umfassend, welchen Ein uss die hdusliche Gewalt auf
das Kind hat und welche Folgen dies mit sich bringt.

Vorgesehen ist ein Anhérungsrecht der Kinder nach UN-Kinderrechtskonvention Art. 12, welches in
der Praxis aber oft nicht umgesetzt wird. Dies scheint uns exemplarisch fur die Stellung der Kinder
im Kindesschutzverfahren: Ihre Anliegen und Perspektiven werden oft unzureichend bertcksichtigt
oder nicht angemessen angehort. Praxisnahe und fundierte Materialien wie der Ratgeber
«KONTAKT NACH HAUSLICHER GEWALT?» der SODK, SKHG, KKJPD (Kriiger Paula & Reichlin
Beat, Leitfaden zur Prifung und Gestaltung des personlichen Verkehrs fur Kinder bei Hauslicher
Gewalt, 2021) sind noch zu wenig bekannt oder werden nicht &chendeckend genutzt.
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Art. 31 IK: alle Formen von hauslicher Gewalt bericksichtigen

Kinder, deren Status als Opfer nicht anerkannt wird, sind im doppelten Sinne Opfer: sie sind der
hauslichen Gewalt ausgesetzt und erhalten nicht den notwendigen Schutz vor weiterer Gewalt. Ein
konkretes Beispiel aus unserer Praxis:

Beispiel: Im Bericht der abklarenden Person an die KESB (Kindes- und
Erwachsenenschutzbehdrden) zur Familie X. wird die erlebte Gewalt nur am Rande erwahnt -
obwohl darauf hingewiesen wurde, dass die Kinder jeweils anwesend waren und in der
Schutzunterkunft mehrfach dusserten, dass sie insbesondere das Wurgen der Mutter durch den
Vater stark belaste. Stattdessen liegt der Fokus des Berichts stark auf dem Be nden des Vaters (der
gewaltaustibenden Person).

Art. 18 Abs. 3, 31 Abs. 2 IK: Schutzbediirfnis

Die Fachpersonen machen regelméssig die Erfahrung, dass Kinder und deren Mutter, trotz
Gefahrdungsmeldung nicht vor weiterer Gewalt geschitzt werden. Sie laufen dadurch Gefahr,
schwerere Gewalt zu erleiden, erneut traumatisiert zu werden oder Opfer von sekundérer
Viktimisierung zu werden.

Beispiel: Frau S. hat tiber die ganze Dauer der 10-jahrigen Beziehung Gewalt erlebt. In drei
aufeinanderfolgenden Jahren musste Frau S. Anzeige gegen ihren damaligen Ex-Mann erstatten,
mit dem sie zwei Kinder hat. Es folgten mehrmalige polizeiliche Wegweisungen, das Kontaktverbot
wurde auf drei Monate erweitert. Zuerst hat die KESB entschieden, dass der Kindsvater seine Kinder
begleitet und in einem geschitzten Rahmen sehen kann. Der Vater hat diese Entscheidung nicht
akzeptiert. Mittlerweile be ndet sich der Kindsvater in Haft — aufgrund verschiedener Delikte
(Hauslicher Gewalt: va. Morddrohungen gegentiber Fr. S. aber auch gegeniiber Amtspersonen und
Gegenanwaltin).

Trotz dieser Umstédnde beanstandet sein Anwalt, dass eine Gefahr der Kindesentfremdung bestehe.
Es entsteht der Eindruck, dass diese Argumentation die Sozialpddagogische Familienbegleiterin, die
Beistéandin und die KESB beein usst hat — obwohl der inzwischen 9-jahrige Sohn eindeutig aussert,
keinen Kontakt zum Vater zu wiinschen. Er benennt seine Geflihle klar und sagt, dass die
Erwachsenen nicht auf ihn héren. Der behandelnde Kinderpsychiater warnt auch in seinem Bericht
ausdricklich vor einer Retraumatisierung. Dennoch aussert die Familienbegleiterin zwar den
Wunsch das Kind schiitzen zu wollen, betont aber gleichzeitig, dass der Junge auf einen Besuch
beim Kindsvater im Gefangnis vorbereitet werden misse und er es ja versuchen kdnne.

In diesem Beispiel wird von dem 9-jahrigen Kind verlangt, sich mit seinem Vater
auseinanderzusetzen, obwohl es das nicht méchte. Die KESB fordert vom Vater nicht, seinen Willen
zu zeigen, sich verandern und weiterentwickeln zu wollen, um sein Kind wiederzusehen. Die
Verantwortung wird also dem Opfer auferlegt und nicht dem Tater. Das Erlebte des Kindes wird in
diesem Kontext nicht ausreichend ernst genommen und die notwendige Unterstiitzung bleibt aus.
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Art. 31 IK: Sorgerecht, Besuchsrecht und Sicherheit

Die Gewahrung der uneingeschrankten Ausiibung des Besuchsrechts durch die KESB gefahrdet
die Sicherheit des Kindes und der Kindsmutter und gewichtet das Recht des Kindsvaters hdher als
der Schutz des Kindes. Durch das Besuchsrecht hat der Kindsvater weiterhin die Mdglichkeit,
Gewalt gegen die Mutter auszuiiben, was sowohl die Mutter in Gefahr bringt als auch die Sicherheit
des Kindes beeintrachtigt, wie die folgenden Beispiele zeigen.

Beispiel . Das Baby von Frau M. wurde wiederholt Zeuge von Vergewaltigungen der Multter.
Verschiedene Stellen alarmierten die KESB, weil die Gefahrdung durch den Vater als hoch
eingeschétzt wurde. Die KESB anerkannte das Risiko nicht und ergri  keine Schutzmassnahmen
ausser begleiteten Besuchen. Der Bindungsverlust des Vaters wurde als zu grosser Verlust
bewertet und hoher eingestuft als das Schutzbeddrfnis von Mutter und Kind.

Beispiel 2: Frau A. erstattete Anzeige gegen ihren Ex-Mann wegen Morddrohungen, Nétigung und
Beleidigungen. Das verhangte Kontaktverbot respektierte der Ex-Mann nur drei Tage. Obwohl der
Vater kaum eine Beziehung zur gemeinsamen zweijahrigen Tochter aufgebaut hat, hat die KESB ihm
ein Besuchsrecht von zwei Wochenenden pro Monat eingerdumt — ohne jegliche begleitenden
Massnahmen.

Frau A. hat die Beistandin mehrfach dartber informiert, dass sie befiirchtet, inrem Ex-Mann beim
Ubergabezeitpunkt des Kindes zu begegnen. AuRerdem hat sie den schlechten Zustand ihrer
Tochter nach den Besuchen beim Vater dokumentiert. Die KESB antwortete ihr schriftlich, sie
riskiere eine Anzeige bei der Staatsanwaltschaft, falls sie nicht kooperiere und das Kind wie in der
Verfiigung vorgesehen zu den Besuchen beim Vater bringe.

Art. 12-15 IK: Pravention

In den Artikeln 13 bis 15 wird gefordert, dass Préaventions- und SensibilisierungsmaflRnahmen national
oder kantonal koordiniert umgesetzt werden. Dies soll durch 6 entliche Kampagnen,
Bildungsprogramme in Schulen sowie gezielte Schulungen fur Fachpersonen geschehen.

In der Praxis stammen die meisten dieser MalRnahmen jedoch aus individuellen Initiativen. Es
existieren bislang kaum national nanzierte und koordinierte Praventionsprogramme. Zwar riicken
Themen wie Geschlechtergerechtigkeit und hausliche Gewalt zunehmend in den 6 entlichen
Fokus, was das gesellschaftliche Bewusstsein starkt. Fachpersonen, die in ihrem Berufsalltag mit
entsprechenden O enbarungen konfrontiert werden, suchen hdu ger den Austausch mit
Expertinnen und Experten, um angemessen reagieren zu kénnen.
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Dennoch mangelt es gerade bei jenen Fachpersonen, die Opfer — insbesondere Kinder — betreuen
oder Uber deren Schutz entscheiden, hdu g an ausreichender Sensibilisierung fur die Dynamiken
hauslicher Gewalt. Dies kann gravierende Folgen flr die betro enen Kinder haben — etwa ein
erneuter Vertrauensverlust, Kontrollverlust usw.

In Trennungssituationen sind Kinder besonders verletzlich: Sie erleben tiefgreifende Veranderungen
in ihrem Alltag und emp nden oft widerspruchliche Gefiihle gegentiber ihren Eltern — héu g
zugleich Opfer und Téater. Fachpersonen, die Familien in solchen Phasen begleiten, sollten deshalb
uber eine fundierte Ausbildung in diesem Bereich verfiigen.

Ebenso gibt es an Schulen bislang keine o ziellen Sensibilisierungsprogramme zum Thema
hausliche Gewalt im regularen Lehrplan. Lehrpersonen und schulische Fachkrafte sind jedoch nicht
ausreichend sensibilisiert. Fur sie ist es oft schwierig, tiber solche Themen zu sprechen oder
angemessen zu reagieren, wenn sich ein Kind ihnen anvertraut.

Beispiel L. Die stellvertretende Leitung einer KESB erkennt nicht, dass das Verhalten von Frau Z.
Ausdruck hauslicher Gewalt ist. Aufgrund massiven 6konomischen Drucks und falscher
Behauptungen durch den Mann war es ihr und ihre Tochter nicht méglich, sich in der Schweiz
anzumelden. Frau Z. wird von der KESB als «naiv» (Zitat) bezeichnet, weil sie bisher noch keine
Anmeldung vorgenommen hat. Frau Z. hatte bereits friiher beim lokalen Sozialdienst wegen
hauslicher Gewalt um Hilfe gebeten. Dort wurde ihr jedoch mitgeteilt, dass ohne gliltige Papiere in
der Schweiz keine Hilfe méglich sei.

Beispiel 2: Bei Workshops, fiir schulische Fachkréfte im Rahmen eines Praventionsprojekts zu
hauslicher Gewalt, das vollumfanglich durch Spenden nanziert wird, berichten Lehrpersonen
regelmassig, dass sie bei Kindern Anzeichen von Gewalt sehen, aber bisher kein klares Vorgehen
zur Umsetzung ihrer Meldep icht kannten. Eine Lehrperson schilderte die Situation eines Kindes
der zweiten Klasse, das an beiden Armen mehrere Hamatome hatte. Die Lehrperson meinte, dass
sie nicht jedes Kind melden kdnne, da sie noch viele andere Aufgaben habe und es auch die
Zusammenarbeit mit den Eltern erschweren kdnnte.

Fazit

Die vorgeschlagenen Massnahmen verdeutlichen ein unzureichendes Bewusstsein seitens der
Fachpersonen fur die komplexe Dynamik hauslicher Gewalt. Obwohl wissenschaftliche Studien und
praxisorientierte Instrumente zur Verfligung stehen, werden diese in der beru ichen Praxis nur
unzureichend genutzt — ein Zeichen fir den mangelnden Umsetzungswillen und
Ressourcenmangel. Zudem fehlt es auf politischer Ebene nach wie vor an der notwendigen
Entschlossenheit, die weitreichenden Folgen hauslicher Gewalt auf Kinder ernsthaft anzuerkennen
und entsprechend zu handeln.
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Autor_in: Die feministische Friedensorganisation (Frieda)

Berichtserstellung: Isabel Vidal, Lisa Joanne Bissegger, Anna-Béatrice Schmaltz

Lektorat: Sarah Irminger (Association Viol-Secours), Lena John (DAO Frauenhaus Schweiz), Zweitkorrektur:
Selina Iza Hauswirth

« Ausdrickliche Einbeziehung eines intersektionalen Ansatzes in allen Richtlinien, Gesetzen
und Massnahmen, die im Rahmen der Istanbul-Konvention umgesetzt werden.

«  Beseitigung rechtlicher, institutioneller und praktischer Hindernisse fir einen universellen
Zugang zu Schutzmechanismen unabhangig von Migrationshintergrund, Rassifizierung,
Geschlechtsidentitat, einschliesslich trans und nichtbinérer Identitaten, affektiver und
sexueller Orientierung, Behinderung, prekarer Lebensumstéande und dem rechtlichen Status
der Opfer.

« EinfUhrung und Institutionalisierung einer disaggregierten Datenerhebung (aufgeschlisselt
nach Gender, sexuelle und affektive Orientierung, Alter, Rassifizierung, Behinderung,
Migrationsstatus usw.), um geschlechtsspezifische Gewalt differenziert zu dokumentieren.

+  Obligatorische Aus- und Weiterbildung von Fachleuten aus dem Gesundheits-, Justiz-,
Sozial- und Asylbereich, welche die Erfahrungen der Betroffenen in den Mittelpunkt stellt,
gewahrleisten.

«  Proaktive Einbindung von Betroffenen, Fachstellen und zivilgesellschaftlichen
Organisationen durch Sicherstellung ausreichender Ressourcen

Kontext

Die Schweiz hat die Istanbul-Konvention im Jahr 2018 rati ziert und dabei mehrere Vorbehalte
gedaussert, insbesondere zu Artikel 59. Ein Vorbehalt wurde mithilfe der Revision von Artikel 50 des
Auslander- und Integrationsgesetzes (AIG), die am 1. Januar 2025 in Kraft trat, inzwischen
aufgehoben (SEM, Anderung der AIG und der ASEQ, 2711.2025). Das Schweizer Parlament hat eine
umfassende Revision des Sexualstrafrechts verabschiedet, welche am 1. Juli 2024 in Kraft trat
(Bundesgesetz vom 16. Juni 2023 Uber die Revision des Sexualstrafrechts, in Kraft seit dem
01072024 (AS 2024 27). Diese Reform, die als Fortschritt auf dem Weg zur Einhaltung
internationaler Standards dargestellt wird, de niert Vergewaltigung neu, indem sie sich nunmehr auf
den «Nein ist Nein» Ansatz — auch beim Freezing — im Sinne von Artikel 36 der Istanbul-Konvention
stutzt. Die Auswirkungen dieser Reform sind stark von ihrer praktischen Umsetzung abhangig.
Bisher ist die systematische Ausbildung der relevanten Berufsgruppen (Polizei, Justizpersonal,
medizinische Expert_innen) noch unzureichend und von Kanton zu Kanton sehr unterschiedlich.
Ohne eine Veranderung der institutionellen Kultur garantiert die Annahme einer neuen Norm nicht,
dass diese auch tatsachlich angewendet wird.
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Trotz dieser Reformen wurden die von GREVIO im Jahr 2022 formulierten Empfehlungen nur
teilweise umgesetzt. Der Schweizer Rechtsrahmen ignoriert oft strukturelle intersektionale
Diskriminierungen, insbesondere aufgrund von Rassi zierung, Aufenthaltsstatus, Transidentitat,
Behinderung oder prekarer Lebensumstande. Dies erschwert eine inklusive Umsetzung der
Istanbul-Konvention.

Eine wirksame und gerechte Umsetzung der Istanbul-Konvention ist nur méglich, wenn
umfassende, di erenzierte und zugangliche Daten vorhanden sind. Das Fehlen einer
disaggregierten Datenerhebung in der Schweiz macht die Lebensrealitdten von grossen Teilen der
Bevolkerung unsichtbar, insbesondere von Menschen, die von intersektionalen
Diskriminierungsformen betro en sind. Eine solche Datenerhebung ist eine Voraussetzung fir jede
seriose Analyse, flr jede gezielte Praventionsstrategie und fiir jede Folgenabschatzung. Sie ist auch
ein fundamentales Instrument der demokratischen Rechenschaftsp icht.

Pravention (Art. 12-17 IK)

Der schweizerische Foderalismus fuhrt auch bei den Praventionsmassnahmen zu erheblichen
kantonalen Unterschieden. Ende 2025 wird es den ersten Versuch des Bundes geben, die
Praventionsbemiihungen auf nationaler Ebene zu koordinieren (Schweizerische Eidgenossenschatft,
Gleichstellungsstrategie 2030, Nationale Praventionskampagne gegen hausliche, sexualisierte und
geschlechtsspezi sche Gewalt, konsultiert am 04.07.2025). Die Primé&rprévention von
geschlechtsspezi scher Gewalt ist ungleichmassig in die Lehrplane der Schulen integriert, da es
keinen harmonisierten nationalen Rahmen gibt. Die Sexualerziehung, die fuir die Pravention von
geschlechtsspezi scher Gewalt unerlasslich ist, bleibt fragmentarisch, je nach Kanton
unterschiedlich und ist fir Menschen, die in einer Institution leben oder eine Behinderung haben,
oft nicht zuganglich. O entliche Sensibilisierungskampagnen beziehen sprachliche, kulturelle und
sensorische Besonderheiten nicht ausreichend mit ein und sind daher fur einen bedeutenden Teil
der Bevolkerung schwer zuganglich. Gleichstellungsbemiihungen beinhalten selten einen
intersektionalen Ansatz, was dazu flihrt, dass sexistische, rassistische, ableistische oder
klassistische Stereotype in 6 entlichen Diskursen fortbestehen, ohne dass explizite Strategien zu
ihrer Dekonstruktion umgesetzt werden.

Um wirksam zu sein, missen sich Praventionsmassnahmen auf eine intersektionale Lesart der
geschlechtsspezi schen Gewalt stiitzen (GREVIO, Bewertungsbericht Schweiz, 1511.2022, S. 85).
Dies beinhaltet, dass intersektionale Diskriminierungen anerkannt werden, dass Materialien in
verschiedenen Sprachen und Formaten erstellt werden und dass das Wissen und die Erfahrungen
der Betro enen genutzt werden. Das Fehlen einer koharenten und inklusiven nationalen Strategie
stellt in dieser Hinsicht einen erheblichen Mangel dar.
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Konkrete Forderungen:
» Eine nationale Praventionsstrategie verabschieden, die intersektionale Diskriminierung
anerkennt.
+ Barrierefreie Kampagnen umsetzen (mehrsprachig, einfache Sprache, LSF, LIS, DSGS,
Brailleschrift).
» Die intersektionale Perspektive in die Lehrplane der Schulen und die
Lehrpersonen-Ausbildung integrieren.

Schutz und Unterstitzung (Art. 18-28 IK)

Schutzmassnahmen und Unterstitzungsangebote sind nicht fiir alle Betro enen gleichermassen
zuganglich. Insbesondere die Bedirfnisse von Menschen, die durch Rassi zierung, Transidentitét,
Behinderung, prekare Lebensumstéande oder einen unsicheren Aufenthaltsstatus schutzbedirftig
geworden sind, werden h&u g ignoriert oder als zweitrangig wahrgenommen. Dieses Fehlen einer
intersektionalen Perspektive verhindert eine angemessene und inklusive Versorgung der

betro enen Personen. Obwohl die Revision von Artikel 50 AIG ein Schritt in die richtige Richtung ist,
bleiben die hohe Beweislast, eine uneinheitliche kantonale Anwendung und Liicken bei der
Berlicksichtigung der spezi schen Bedurfnisse der Opfer bestehen. Auch wird die hausliche
Gewalt, welche die Opfer erleben, nicht als Hindernis fir ihre Integration angesehen (Centre Social
Protestant CSP Vaud, Victoire, une meilleure protection des personnes migrantes victimes de
violence domestique, 14.06.2024). Der Zugang zu Frauenh&usern bleibt fir viele Menschen
weitgehend erschwert: Frauen mit Behinderungen, trans und nichtbindre Personen, Frauen, die mit
Sucht- oder akuten psychischen Erkrankungen leben. Diese Ausgrenzungen hangen mit der
Unzuganglichkeit der Infrastruktur zusammen, aber auch mit dem Mangel an ausreichend
ausgebildetem und unterstitztem Personal, das sie aufnehmen kann. Frauen ohne legalen Status
(insbesondere Menschen ohne Papiere) oder Asylbewerber innen, sind besonders gefahrdet, von
Schutzeinrichtungen ausgeschlossen zu werden — so kommt es unter anderem immer wieder dazu,
dass Menschen, die keinen legalen Status haben, verhaftet werden, wenn sie die erlebte Gewalt bei
der Polizei melden.

Die Istanbul-Konvention fordert einen e ektiven und diskriminierungsfreien Zugang zu Schutz- und
Unterstltzungsangeboten. Dies setzt nicht nur physische und sprachliche Zuganglichkeit voraus,
sondern auch eine Willkommenskultur, die sensibel ist fir Mehrfachdiskriminierung und
intersektionale Unterdriickungsformen. Es ist dringend notwendig, dass der Bund und die Kantone
genigend Mittel fir Schutzunterkiinfte garantieren und dass diese mit Standards fur umfassende
Zuganglichkeit ausgestattet werden.
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Konkrete Forderungen:

» Die bei der Anwendung von Art. 50 AIG geforderte Beweislast senken, um die
Nachweiskriterien mit den gelebten Realitaten der gewaltbetro enen Personen in Einklang
zu bringen.

* Finanzierung von Betreuungseinrichtungen, damit sie fir alle gewaltbetro enen Personen
zuganglich werden.

» Finanzielle Unterstiitzung von Angeboten fir Menschen in prekdren Verhaltnissen und
Personen ohne legalen Status sowie die systematische Gewahrung einer
Aufenthaltsgenehmigung wéahrend des Verfahrens fur Opfer ohne legalen Status, die
Anzeige erstatten.

Strafverfolgung und Sanktionen (Art. 49-58 IK)

Die juristischen Verfahren sind nicht kantonstbergreifend vereinheitlicht, was die Gleichbehandlung
der Opfer beeintrachtigt. Die Einrichtungen fur die Aufnahme in die Justiz sind hau g nicht auf die
Bedurfnisse von Menschen mit Behinderungen oder Angehdrigen von rassi zierten, sprachlichen
oder migrantischen Minderheiten zugeschnitten. Aufgrund fehlender Ressourcen haben die
Opferhilfestellen Miihe, die Opfer in den Gerichtsverfahren zu begleiten. Je nach kantonalem
Kontext variiert die Beteiligung stark und wird teilweise von Organisationen aus der Zivilgesellschaft
oder Selbsthilfegruppen tbernommen und/oder ist abhangig von persdnlichen Ressourcen der
betro enen Person.

Der Mangel an Unterstiitzungsangeboten (Gebardensprachdolmetscher innen, psychosoziale
Begleitung, Kommunikationshilfen) verhindert eine gleichberechtigte und gerechte Teilnahme an
den Verfahren. Rassistische, klassistische oder ableistische Vorurteile konnen die Glaubwirdigkeit,
die den Opfern entgegengebracht wird, beeintrachtigen. Die Justizbehérden missen unbedingt
nationale Standards einfuhren, die eine inklusive und gerechte Justiz gewéahrleisten.

Konkrete Forderungen:
» Verdolmetschung in LSF, LIS, DSGS oder andere Kommunikationsmittel in Gerichtsverfahren
einbeziehen.
» Obligatorische Ausbildung von Richter_innen, Anwalt_innen und Polizist_innen im Bereich
der intersektionalen Diskriminierung.
» Auf nationaler Ebene die Zulassigkeit von Beschwerden gewéhrleisten und dies unabhéngig
vom Migrationsstatus oder dem Sprachniveau.

Koordinierter Ansatz (Art. 7-8, 10 IK)

Der schweizerische Foderalismus fuhrt zu erheblichen kantonalen Unterschieden bei der
Umsetzung der Istanbul-Konvention. Die nationale Koordination ist ungentigend und die Fachstellen
werden mehrheitlich auf der Grundlage von kurzfristigen Projekten nanziert. Organisationen aus
der Zivilgesellschaft — insbesondere solche, die marginalisierte Gruppen vertreten — werden nur
selten in die Entscheidungsprozesse einbezogen, obwohl sie tiber entscheidendes Fachwissen
verfigen.
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Ein koordinierter Ansatz erfordert die Scha ung eines unabhangigen nationalen Gremiums zur
Uberwachung der Umsetzung der Istanbul-Konvention, welches systematisch die Beteiligung der
betro enen Parteien einschliesst. Die Massnahmen zur Pravention, zum Schutz und zur
Strafverfolgung mussen strukturell und dauerhaft nanziert und anhand von Kriterien der sozialen
Gerechtigkeit und Fairness bewertet werden.

Konkrete Forderungen:
» Einbezug der Zivilgesellschaft in die Planung, Umsetzung und Evaluation der Umsetzung der
Istanbul-Konvention.
» Verabschiedung einer garantierten Basis nanzierung fur spezialisierte Dienste.
» Einbezug von spezialisierten Organisationen in die Planung, Bewertung und Umsetzung von
Massnahmen.
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Autor in: Mirjam Werlen

« Ausdriickliches Verbot im Strafgesetzbuch irreversibler, geschlechtsverandernder
Operationen und Hormonbehandlungen ohne medizinische Grund an Kindern mit
angeborenen Variationen der Geschlechtsmerkmale im Strafgesetzbuch, falls der Eingriff
nicht lebensrettend oder nicht mit hohen und tatsachlichen Gesundheitsrisiken verbunden
ist.

+  Anwendung der Konvention auf Frauen und Madchen mit angeborenen Variationen der
Geschlechtsmerkmale, weil sie in unverhaltnisméssig hohem Masse von Gewalt betroffen
sind. Anwendung der Konvention auf alle Opfer hduslicher Gewalt, insbesondere auf alle
Kinder mit einer angeborenen Variation der Geschlechtsmerkmale.

« Ein spezifischer Aktionsplan des Eidgenéssischen Biiros flr die Gleichstellung und andere
Massnahmen, um intergeschlechtliche Variationen/angeborene VGM als gesunde
Variationen des menschlichen Kérpers in Schulblichern, medizinischen Lehrplanen mit einer
nicht pathologisierenden Perspektive zu verankern. Siehe InterAction-Bericht von 2021,
Ziffer 4: Appendix.

Empfehlungen

Kinder mit einer VGM leiden unter der Medikalisierung ihrer Geschlechtsmerkmale ohne ihre
Einwilligung und ohne eine informierte Zustimmung ihrer Eltern. Die Pathologisierung von
Frauen/Méadchen und Mannern/Jungen mit VGM in Bezug auf Gewalt gegen Frauen und hausliche
Gewalt verletzt die korperliche (Artikel 35) und psychologische (Artikel 33) Integritéat (Quelle: Zum
Beispiel Narbenprobleme, Minderwertigkeitsgefuhle, die sich durch die medizinische Behandlung
noch verschlimmern kénnen, Nebenwirkungen der Hormonbehandlung, die sich auch auf die
psychische Gesundheit auswirken, Schwierigkeiten beim Zugang zu medizinischen Unterlagen,
Traumata, Unfruchtbarkeit, chronische Schmerzen, Inkontinenz, psychische Probleme,
Depressionen, Ablehnung, soziale Isolation und Stigmatisierung.) und sexuelle Gewalt ohne den
freien Willen des Madchens (Artikel 36): Intergeschlechtliche Frauen berichten von einem
Leidensdruck, der dem anderen Frauen, die von sexueller Gewalt und Vergewaltigung betro en
sind, entspricht; dies gilt z.B. fir Madchen, die eine nicht einvernehmliche Dilatation ihrer Neovagina
als sexuelle Gewalt erleben.
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Zu Artikel 38 ist ein ausdruckliches strafrechtliches Verbot aller Formen der Veranderung innerer oder
ausserer geschlechtlicher/genitaler Merkmale von Kindern erforderlich, wenn sie nicht lebensrettend
oder von entscheidender Bedeutung fur die Gesundheit des Kindes sind (in sehr seltenen Fallen)

Die Schweiz sollte fir Madchen mit einer VGM einen wirksamen (Rechtssicherheit) und
gleichwertigen Schutz sicherstellen, da die erwéahnten medizinischen Eingri e in die Integritat und
Autonomie mit der FGM/C (Artikel 38) vergleichbar sind (Artikel 4(3)).

Empfehlung L Ausdriickliches Verbot im Strafgesetzbuch irreversibler, geschlechtsverandernder
Operationen und Hormonbehandlungen ohne medizinischen Grund an Kindern mit angeborenen
Variationen der Geschlechtsmerkmale im Strafgesetzbuch, falls der Eingri nicht lebensrettend oder
nicht mit hohen und tatsachlichen Gesundheitsrisiken verbunden ist.

Nicht selbstbestimmte, irreversible Veranderungen der Geschlechtsmerkmale, die nicht bestimmt
sind,

» hohe und tatsachliche Gesundheitsrisiken zu verhindern oder
» wenn keine lebensrettenden medizinischen Behandlung indiziert sind,

mussen von der Schweizer Regierung als Verletzung des Kindeswohls im Sinne (Art. 11 BV) und Art. 3
der UNO-Kinderrechtskonvention beurteilt werden. Eine solche medizinische Behandlung ist eine
Form von Gewalt gegen Frauen, hduslicher Gewalt, geschlechtsspezi scher Gewalt (Artikel 3), wenn
die Eltern ihr zustimmen, unabhéngig von den Geschlechtsmerkmalen des Kindes (Artikel 4(3)).

Eine solche medizinische Behandlung von Madchen unter 18 Jahren ist eine Form von Gewalt im
Sinne von Artikel 3(a) der Konvention, da eine solche Behandlung im 6 entlichen oder privaten
Bereich statt ndet (Artikel 4(1)).

Empfehlung 2: Anwendung der Konvention auf Frauen und Madchen mit angeborenen Variationen
der Geschlechtsmerkmale, weil sie in unverhaltnisméassig hohem Masse von Gewalt betro en sind.
Anwendung der Konvention auf alle Opfer hduslicher Gewalt, insbesondere auf alle Kinder mit einer
angeborenen Variation der Geschlechtsmerkmale.

Fur Kinder mit einer VGM ist es wichtig, dass sie in medizinischen Lehrbiichern, Bildung, Schule und
der Ausbildung in einer nicht-pathologisierenden Weise erwahnt werden. Ein nicht-pathologisierendes
Verstandnis von angeborenen VGM/Intergeschlechtlichkeit sollte in die medizinische Ausbildung
aufgenommen werden. Kinder sind besonders schutzbediirftig (Artikel 12(3) und 12 . der Konvention;
Explanatory Report, n°87)

Empfehlung 3: Ein spezi scher Aktionsplan des Eidgendéssischen Buros fir die Gleichstellung und
andere Massnahmen, um intergeschlechtliche Variationen/angeborene VGM als gesunde Variationen
des menschlichen Korpers in Schulblichern, medizinischen Lehrplanen mit einer nicht
pathologisierenden Perspektive zu verankern. SIEHE INTERACTION-BERICHT VON 2021, ZIFFER 4:
APPENDIX.
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Analyse

Im Bericht vom 21. Juni 2021 hatte InterAction eine eingehende Analyse der Situation
vorgenommen. Der Bericht ist auf der Website von InterAction zu nden (hier). Im Folgenden wird
auf die jungsten Entwicklungen eingegangen.

Es fehlt ein rechtlicher Schutz gegen unverhéaltnismassige (Art. 36 Abs. 3 BV)
geschlechtsverandernde medizinische Eingri e: Intergeschlechtliche Menschen haben derzeit keine
rechtsverbindliche Handhabe gegen medizinisch nicht indizierte Interventionen. Ohne
rechtsverbindliches nationales Recht sind die Gerichte nicht verp ichtet, solche Eingri e als
gesetzeswidrig zu verurteilen. Irreversible, aufschiebbare Eingri e an den Geschlechtsmerkmalen
und Genitalien eines Kindes mit einer angeborenen VGM bleiben eine Privatangelegenheit
zwischen Eltern und Arzten — auch bei medizinischen Leitlinien.

Wo eine gesetzliche Regelung besteht, ist der Rechtsschutz unzureichend. Im Méarz 2024
genehmigte ein deutsches Familiengericht entgegen der gesetzlichen Regelung (81631e BGB) eine
aufschiebbare Klitorisreduktionsoperation. (Quelle: Amtsgericht Mannheim-Urteil 8 F 1366/24, 6.
Méarz 2024), die entsprechenden medizinischen Akten liegen der Autorin vor. — Unter anderem hat
der Européische Dachverband fir intergeschlechtliche Menschen (Oll Europe) dieses Urteil
verurteilt. — CCPR/C/DEU/CO/7, par.20: «<The Committee.. remains concerned by reports that the
Law does not speci cally restrict all problematic practices, establish criminal liability or e ectively
address all barriers to access to remedies for victim.») Es sind kaum Daten verfugbar. (Quelle: sieche
unten Zi . 3: Art. 11).

Ahnlich wie bei FGM/C sollten daher unverhaltnisméassige Eingri e in die physische und psychische
Integritét strafrechtlich sanktioniert werden, um Rechtssicherheit zu gewéhrleisten. Ein solches
Verbot kann durch begleitende Massnahmen ankiert werden. (Quelle: Erarbeitung eines nationalen
Aktionsplans spezi sch zu Intergeschlechtlichkeit/VGM, zB.. Aufzeigen, dass angeborene
Variationen der Geschlechtsmerkmale (VGM) keine Krankheit sind; Sensibilisierung der Medien,;
Integration von Intergeschlechtlichkeit als gesunde Variation des menschlichen Korpers in der
medizinischen Ausbildung, nicht-pathologisierendes Lehrmaterial; Informations-,
Praventionskampagne (InterAction-Bericht von 2021, Zi er 4: Appendix))
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In der Schweiz hat die Regierung Intergeschlechtlichkeit immer als eine medizinische
Angelegenheit verstanden. Im Jahr 2022 lehnte sie einen parlamentarischen Vorstoss (Quelle:
Motion 22.3355: Strafrechtliches Verbot von geschlechtsverandernden Eingri en an Kindern mit
einer angeborenen Variation der Geschlechtsmerkmale (Intergeschlechtlichkeit), Motion 23.3967:
Verbesserung der Behandlung von Kindern, die mit einer Variation der geschlechtlichen
Entwicklung geboren wurden.) ab und konzentrierte sich ausschliesslich auf eine medizinische
Fachperspektive (Mo. 23.3967), was die staatlichen Verp ichtungen der Schweiz beziglich der
UNO-Menschenrechtskonventionen (Quelle: CAT/C/CHE/CO0/8, par.37f. (recommending legislative
measures); CEDAW/C/CHE/CO/6, par.56 (recommending «Speci cally criminalize surgical
interventions on the genitalia of intersex children unless medically necessary»);
CRC/C/CHE/CO/5-6, par.29; ECRI, 6th report on Switzerland (2019), Rec. 5.) ignoriert. Wie Studien
der vergangenen Jahre zeigen, bringen medizinische Leitlinien keine Verbesserung fir die

betro enen Kinder und Erwachsenen. (Quelle: Morgan Carpenter, From Harmful Practices and
Instrumentalisation, towards Legislative Protections and Community-Owned Healthcare
Services, Social Sciences 2024(13): 191, p. 4, mit anderen wissenschaftlichen Studien)

Artikel der Istanbul-Konvention

Intergeschlechtliche Frauen/Madchen mit angeborenen Variationen der Geschlechtsmerkmale
(VGM) erleben medizinische Praktiken, die mit einer Genitalverstimmelung vergleichbar sind (z.B.
Verkirzung der Klitoris); Zwangssterilisationen sind je nach Variation Praxis; chirurgische
Veranderungen des Penis sind hau g.

In der Schweiz wurden Daten im Kanton Zurich am Kinderspital Zurich (2022) bestatigt: 85-135
Genitaloperationen an Kindern mit einer VGM nden dort jéhrlich statt (Regierungsratsbeschluss
Nr. 125/2022). Detailliertere Datenerhebungen fehlen; in Deutschland sind Eingri e nicht
zuriickgegangen. (Quelle: Ulrike Kloppel, Zur Aktualitéat kosmetischer Operationen «uneindeutiger»
Genitalien im Kindesalter, Zentrum fir transdisziplindre Geschlechterstudien, Bulletin Texte 42, 2016;
Update: Josch Hoenes/Eugen Januschke /UIrike Kloppel, Hau gkeit normangleichender
Operationen «uneindeutiger» Genitalien im Kindesalter - Follow UpXStudie, 2019.)

Es gibt dazu keinerlei Verbesserungen, weder im Bereich Bildung/Schule (Lehrplane) noch in der
medizinischen Ausbildung (Pathologisierung) oder anderen Bereichen (- Empfehlung 3).
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Intergeschlechtliche Frauen (und Manner) werden im Gesundheitsbereich hau g stigmatisiert; die
gesundheitliche Versorgung ist schlecht, weil erwachsene Betro ene aufgrund der Erfahrung in der
Kindheit den Kontakt mit der Medizin hdu g vermeiden, auch bei ernsthaften gesundheitlichen
Problemen. (Quelle: Jeremy C. Wang et al. Medical Mistrust Mediates the Relationship Between
Nonconsensual Intersex Surgery and Healthcare Avoidance Among Intersex Adults, Annals of
Behavioral Medicine 2023(57), 1024-1031; FRA - European Union Agency for Fundamental Rights. A
long way to go for LGBTI equality. 2020 (people with the most common variations (hypospadias and
Congenital adrenal hyperplasia, CAH) are not included in this survey).) Es muss davon ausgegangen
werden, dass Frauen und Manner mit einer VGM in der neuen Hotline (Artikel 24) fir die
Opferberatung nicht identi ziert werden konnen, weil bei den entsprechenden Stellen kein

spezi sches Fachwissen besteht.

Es bestehen keine spezialisierten Unterstiitzungsdienste ausserhalb von Spitélern. Solche
Unterstlitzungsdienste sind fur Eltern zentral, um zu vermeiden, dass Entscheide tber
geschlechtsverdndernde Eingri e an Kindern mit einer VGM (Intergeschlechtlichkeit) weiterhin im
privaten Raum zwischen Eltern und medizinischen Fachleuten entschieden wird
(Zwangssterilisationen, Genitalverstimmelungen, Abtreibungen nach vorgeburtlicher Diagnostik).

Neue Trends

Es bestehen keine rechtsverbindlichen Gesetzesbestimmungen gegen unverhaltnismassige,
irreversible geschlechtsverandernde Eingri e an Kindern mit einer VGM. Mit der erwéhnten Motion
23.3967 ist keinerlei rechtsverbindliche Regelung verbunden: «Die Regelung zentraler Bereiche des
menschlichen Daseins darf vom demokratisch gewahlten Gesetzgeber nicht Privaten Uberlassen,
respektive vollstandig an Private [konkret die SAMW] delegiert werden.» (Quelle: Franziska
Sprecher, Gutachten zur Klarung des rechtlichen Rahmens und der Legitimation der
medizin-ethischen Richtlinien der SAMW, 2024, S. 3, siehe auch S. 60 ). Zu seit 20 Jahren
bestehenden und aktualisierten medizinischen Leitlinien und sozialwissenschaftlicher Literatur
besteht (in der medizinischen Forschung) keine Evidenzbasierung der aktuellen medizinischen
Praktiken.
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Autor _in: Netzwerk Charta Pravention

« Erarbeitung nationaler, interkantonaler und kantonaler Strategien und Aktionspléane in
Zusammenarbeit mit Menschen mit Behinderungen und ihren Organisationen.

«  Strukturelle Gewalt ernstnehmen und Intersektionalitat realisieren, die Behinderung im
Fokus hat.

«  Wirkungsvoller Schutz der Menschen mit Behinderungen vor allen Formen der Gewalt und
vor Zwangsmassnahmen unabhéngig von Art und Grad ihrer Beeintrachtigung und ihrer
Wohnform.

+  Aus-, Fort- und Weiterbildungsangebote zu Behinderung und Gewalt fur Angehérige aller

Berufsgruppen und Lernangebote fur Menschen mit Behinderungen.

Studien und Datenerhebungen zu Gewalt an Menschen mit Behinderungen.

Frauen, Manner und Kinder mit Behinderungen sind in hohem Mass von Gewalt betro en und
bedroht. Ihre psychischen, physischen oder kognitiven Beeintrachtigungen, ihre Sinnes- oder
Wahrnehmungseinschrankungen kénnen bewirken, dass sie drohende Gefahren nicht erkennen
oder nicht in der Lage sind, sich zu wehren oder zu schildern, was geschehen ist. Die Abhangigkeit
von Unterstutzung und Betreuung durch Dritte sowohl in privaten wie in kollektiven Wohnformen
und der strukturelle Ausschluss von Praventions- und Schutzmassnahmen erhéhen das
Gewaltrisiko. Gesellschaftliche Vorurteile, Unkenntnis und geringes Einflihlungsvermégen fiihren
zudem zur sekundaren Viktimisierung.

Die hohe Gewaltbetro enheit von Menschen mit Behinderungen bei nach wie vor ungentigenden
Hilfsangeboten und Schutzvorrichtungen fir sie ist unbestritten. Dennoch lasst sich seit 2021 kaum
eine Verbesserung ihrer Situation feststellen. 2023 formulierte der Bundesrat sieben Massnahmen
und funf Empfehlungen zuhanden der Kantone zur Behebung der Licken und Mangel im System
(Bundesrat, «Gewalt an Menschen mit Behinderung in der Schweiz», 2023, S. 39 , nachfolgend
Bericht BR). Zu den Massnahmen 2 und 7 liegen Ergebnisse vor (siehe Ausfiihrungen Forderungen
1,S. 2,und 5, S. 4), zu allen weiteren sind erste Umsetzungsschritte eingeleitet worden. Das gilt auch
fur die Massnahmen 7 und 21 im Nationalen Aktionsplan Istanbul-Konvention NAP IK 2022—2026.
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Nationale, interkantonale und kantonale
Strategien und Aktionspldne, Zusammenarbeit
(Empfehlung 4, 6 und Art. 7, 12, 18 IK)

Die Bedurfnisse von Menschen mit Behinderungen kommen bei den Strategien und Aktionspléanen
zu Gewalt nur am Rande vor (Bericht BR, S. 4). Gesetzliche Bestimmungen und staatliche
Massnahmen erfassen ihre Situation ungenigend.

In Erflllung der Forderung 7 im Bericht BR (S. 40), veré entlichte das EBGB Anfang September
2025 ein Rechtsgutachten zur Frage, ob das Konzept der hauslichen Gewalt auf gewaltbetro ene
Menschen in Institutionen anwendbar ist. Die Autor_innen bestétigen dies fur das Strafrecht (Martin
D. Kiing und Liliane Denise Minder: Hausliche Gewalt in Institutionen fur Menschen mit
Behinderungen, 2025, S. 4f). Eine Rechtsliicke besteht hingegen im Zivilrecht. Art. 28b ZGB («Wer
schlagt, geht»-Prinzip) umfasst Institutionen mit Heimcharakter nicht (S. 56).

Unabhéngig von der Wohnform respektive der Art der Unterstuitzung muss der Schutz vor Gewalt,
der Zugang zu Beratungsangeboten und zu externen und internen Meldestellen gewahrleistet sein.

Erforderliche Schritte 1. Nationale, kantonale und kommunale Strategien, Aktionsplane und
gesetzliche Bestimmungen sind auf die Wirksamkeit fir Menschen mit Behinderungen zu prtifen.
Dazu sind verbindliche Mechanismen zu scha en, die die systematische Zusammenarbeit mit
Menschen mit Behinderungen und ihren Organisationen sicherstellen.

Erforderliche Schritte 2: Fur den institutionellen Bereich sind die Kantone zusténdig (IFEG). Es liegt
somit an ihnen, die Empfehlungen 8 bis 12 des Berichts BR konsequent umzusetzen. Im Rahmen des
Inklusionsrahmengesetzes, dessen Erarbeitung der Bundesrat am 23. Dezember 2024
ankiindigte, oder der geplanten Revision des IFEG (vgl. die von National- und Standerat
angenommene Motion 24.3003 «Das IFEG modernisieren») sind Mindeststandards national zu
verankern.

Erforderliche Schritte 3: Ein noch zu erarbeitendes nationales Gewaltschutzgesetz schliesst die von
King und Minder festgestellten Rechtsliicken und vereinheitlicht den Schutz der Opfer. Der Begri
«hausliche Gewalt» muss darin durch «Gewalt im sozialen Nahraum» ersetzt werden, damit auch
Gewalt in nicht familiaren, aber nahen sozialen Kontexten, etwa zwischen Mitbewohner: innen oder
in institutionellen Settings, erfasst wird (siehe Empfehlungen Martin D. Kiing und Liliane Denise
Minder: Hausliche Gewalt in Institutionen fiir Menschen mit Behinderungen, 2025, S. 10f). (Weitere
Ausfihrungen zur hauslichen Gewalt siehe Parallelbericht des Netzwerks Istanbul-Konvention.)
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Strukturelle Gewalt und Intersektionalitat

(Empfehlung 1, 2, 3, 16 und Art. 12, 18 IK)

Die weitgehende Unsichtbarkeit der Menschen mit Behinderungen in der O entlichkeit und in
politischen Prozessen (selbst bei intersektionalen Perspektiven) ist ein E ekt struktureller Gewalt.
Sie und ihre Ausschlussmechanismen gehdoren zu den Ursachen fir die fortbestehende
Diskriminierung.

Erforderliche Schritte 4: Fur ein wirkungsvolles Disability Mainstreaming ist eine kompetente Stelle
im EBG als nationale Koordinationsstelle flr die Umsetzung der Istanbul-Konvention einzurichten.
Das EBG muss dabei eine aktive Rolle spielen und die umfassende Inklusivitat aller Massnahmen

garantieren.

Erforderliche Schritte 5: Die Mechanismen und Folgen struktureller Gewalt missen allen
Akteur_innen, die an der Umsetzung der Istanbul-Konvention beteiligt sind, durch gezielte
Sensibilisierungskampagnen und Schulungen bewusst gemacht werden.

Wirkungsvoller Schutz der Menschen
mit Behinderungen (Art. 18, 20, 22, 25 IK)

Unabhangig vom Angebotstyp ist der Zugang zu Hilfsstellen fir Menschen mit Behinderungen
mehrheitlich nicht gewahrleistet, die Versorgungslage gilt als prekar (vgl. die Analysen in den Studien
von Paula Kruger et al, Sicherstellung eines niederschwelligen und barrierefreien Zugangs zu
Hilfsangeboten flir Menschen mit einer Behinderung, 2023 oder Edgar Baumgartner et al., Studie
Uber Schutz- und Notunterkinfte fiir gewaltbetro ene Menschen in der Schweiz, 2024, S. 57) und
entspricht einer weiteren Form der sekundaren Viktimisierung (siehe Susanne Nef et al,,

Gewaltpravention bei besonders vulnerablen Betro enengruppen hauslicher Gewalt, 2022, S. 2). Der
Bericht BR (Massnahme 5) und der NAP IK (Massnahme 21) anerkennen den Missstand. Behoben
werden soll er mittels einer Online-Plattform fur Sozialberatungs- und Opferhilfestellen, die sie dabei
unterstitzt, die eigene Zuganglichkeit zu prifen. Die Plattform ist noch nicht verfigbar. Damit
tatsachliche Verbesserungen erzielt werden, darf ihr Einsatz nicht auf freiwilliger Basis erfolgen.

Erforderliche Schritte 6: Bund und Kantone erlassen Qualitatsrichtlinien fiir zugangliche Hilfsangebote
und Schutzeinrichtungen und gewéahren ausreichende Ressourcen. Zu berlcksichtigen sind:

»  Gute Erreichbarkeit (6rtlich, zeitlich) mit umfassend barrierefreien Leistungsangeboten
(rdumlich, kommunikativ)

» Vorhandensein von Informationen zu den Dienstleistungen in den verschiedenen
Sprachformaten, die flir Menschen mit Behinderungen relevant sind, und Verbreitung Uber
geeignete Kandle (inkl. neue Medien)

»  Personal mit Expertise zu Gewalt und Behinderung

» angebotsspezi sche Gewaltpraventionskonzepte mit klaren Leitlinien
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Erforderliche Schritte 7. Menschen mit Behinderung erhalten, wie in Massnahme 7 NAP IK
vorgesehen, unabhangig von ihrer Wohnform direkte Informationen Gber Gewalt, Praventions- und
Schutzmassnahmen in fur sie zuganglichen Sprachformaten.

In ihrer Stellungnahme 44/2024 «Sterilisation von dauerhaft urteilsunfahigen Personen. Ethische
Erwagungen zu Artikel 7 des Sterilisationsgesetzes» aussert sich die nationale Ethikkommission im
Bereich der Humanmedizin NEK zu den hohen Risiken von Zwangsmassnahmen im medizinischen
Bereich. Um sie herabzusetzen, emp ehlt die NEK verschiedene wichtige Massnahmen (vgl. NEK,
Sterilisation von dauerhaft urteilsunféahigen Personen. Ethische Erwdgungen zu Artikel 7 des
Sterilisationsgesetzes, 2024, S. 23 und 27.

Die Empfehlungen zur Sterilisation urteilsunfahiger Personen kdnnen hingegen nur teilweise
gutgeheissen werden. Positiv ist die Einschrankung auf Félle, in denen eine Schwangerschaft ein
erhebliches Risiko fir Leib und Leben darstellt. Die Méglichkeit, Eingri e trotz ablehnender Signale
der betro enen Person zuzulassen, ist jedoch inakzeptabel und menschenrechtswidrig.
Erforderliche Schritte 8: Der Bund erlasst gesetzliche Regeln, die Eingri e in die kdrperliche und
reproduktive Selbstbestimmung gegen den Willen und ohne Wissen der Person verhindern und
de niert wirksame Schutzmechanismen. Dazu geh6ren Richtlinien, unter welchen Bedingungen der
Einsatz von Verhutungsmitteln bei dauerhaft urteilsunfahigen Personen zuléssig ist.

Erforderliche Schritte 9: Auf nationaler und kantonaler Ebene sind Systeme der unterstutzten
Entscheidungs ndung und zur Begleitung der Elternschaft von Menschen mit Behinderungen auf-
und auszubauen.

Erforderliche Schritte 10: Im Bundesgesetz tiber Voraussetzungen und Verfahren bei Sterilisationen
(Sterilisationsgesetz) missen Zwangssterilisationen gesetzlich ausgeschlossen werden. Das
Mindestalter fir die Sterilisation urteilsunfahiger Personen ist auf 18 Jahre anzuheben.
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Das EBG publiziert zur Umsetzung der Massnahme 13 NAP IK Minimalstandards fir verschiedene
Berufsgruppen. Keine geht bisher auf Menschen mit Behinderungen ein.

Erforderliche Schritte 1. Bestehende Standards sind zu tberarbeiten, so dass Behinderung in Aus-
und Weiterbildungen Thema wird. Noch zu erarbeitende Standards werden entsprechend konzipiert.
Neben Standards fir die Sozialberufe sind auch Standards fir das Personal in Institutionen zu
entwickeln.

Menschen mit Behinderung bendtigen ebenfalls Lernmdglichkeiten um Gefahren zu erkennen, sich zu
schutzen und Gewalt zu melden. Zur Gewaltpravention gehdrt auch die Sexualaufklarung (Bundesrat,
«Schulische Sexualaufklarung in der Schweiz», 2024, S. 30).

Erforderliche Schritte 12: Die beteiligten Akteure (EDK, SODK) sorgen firr Lernangebote fur Menschen
mit Behinderung bezuglich aller Gewaltformen, insbesondere auch beziglich sexualisierter Gewalt.
Die Kantone tauschen sich dazu regelméssig mit den kantonalen IV-Stellen aus.

Noch immer ist die Daten- und Forschungslage zu Gewalt an Menschen mit Behinderungen
unbefriedigend. Ein Bericht des Bundesamts fur Statistik soll Ende 2025 Klarung bringen, welche
Anpassungen erforderlich sind, um Gewalt an Menschen mit Behinderungen besser zu erfassen
(Bericht BR, Massnahme 1). Mit der revidierten Verordnung tber die Bundesstatistik erhalten
Menschen mit Behinderungen ab Juni 2025 die Moglichkeit, selbstéandig und/oder mit Assistenz an
Erhebungen teilzunehmen (Bericht BR, Massnahme 2).

Leider sind Bevdlkerungsbefragung wie die Gesundheitsbefragung weiterhin auf Personen in
Privathaushalten beschréankt. Menschen, die in Einrichtungen der Behindertenhilfe leben, bleiben
ausgeschlossen.

Erforderliche Schritte 13: Alle Statistiken und Erhebungen muissen die Situation von Menschen mit
Behinderungen unabh&ngig vom Wohnort erfassen und an sie adressiert sein.

Der Bund initilert und férdert zudem Préavalenz-, Ursachen- und Wirksamkeitsforschung zur Gewalt an
Menschen mit Behinderungen. Insbesondere veranlasst er rasch eine Untersuchung zu den viermal
hau geren Schwangerschaftsabbriichen bei Frauen mit Trisomie 21 als bei Frauen ohne intellektuelle
Beeintrachtigung. Medizinische Griinde erklaren die Di erenz nicht (NEK, S. 24).

Die Missstande sind benannt, die Licken erkannt, die Massnahmen de niert. Nun braucht es
Entschlossenheit und Ressourcen. Bund und Kantone sind aufgefordert, ohne weitere Verzégerungen
personelle und nanzielle Ressourcen bereitzustellen, um endlich Fortschritte fiir Menschen mit
Behinderungen zu erzielen.
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Autor_in: Beratungstelle und Beobachtungsstelle DIAC fir anti-muslimischen Rassismus

«  Gewaltpravention: Intersektionalitét in allen Ausbildungen (Polizei, Justiz, Gesundheit, Soziales,
Bildung) integrieren und dabei explizit religiése, ethnische und soziale Dimensionen einbeziehen,
um Querschnitt-Verletzlichkeiten besser zu identifizieren und Gewalt von Anfang an vorzubeugen.
Schutz von betroffenen Personen: Finanzierung (Art. 8 der Konvention) und Integration von auf
Antirassismus, Interkulturalitdt und Geschlechterthemen spezialisierten Fachpersonen in
Anlaufstellen, Pflege und Begleitung, um einen respektvollen, einbeziehenden und sicheren
Empfang fiir muslimische Frauen zu gewéhrleisten.

«  Wirksame Strafverfolgung: Obligatorische Bildungsmodule zu rassistischen, sexistischen und
kulturalistischen Stereotypen an Ausbildungsstéatten der Polizei, der Sozialen Arbeit, der Justiz und
des Gesundheitssystems sowie in medialen und politischen Raumen fiir eine angemessene,
neutrale und wirksame Behandlung von Klagen, ohne Disqualifizierung der Aussagen der Opfer.

«  Koordiniertes Vorgehen: Gemeinsame Gestaltung der Bildungspolitik mit Gruppierungen von
betroffenen Personen, aus Minderheiten gebildeten feministischen und antirassistischen
Organisationen, um Bildungsinhalte auszuarbeiten, die in den gelebten Realitaten verankert sind
und allen Sektoren nlitzen.

+  Ubergreifende Uberpriifung: Einrichtung eines Rahmens fir die Evaluation und interinstitutionelle
Koordination der Durchfiihrung dieser Schulungen und der konkreten Anwendung des Gelernten
mit geschlechtsspezifischen und aufgeschliisselten Indikatoren (Herkunft, wahrgenommene
Religion, Migrationsstatus), um die Auswirkungen auf den Zugang zu Pravention, Schutz und Justiz
zu verfolgen.

Muslimische Frauen mussen vor direkter Gewalt und sekundérer Viktimisierung geschitzt werden.

Ausbildung fuir pluralistisches Zuhéren: fir eine intersektionelle Aus- und Fortbildung fur
Berufsgruppen im Kontakt mit Gewaltopfern.

Die Istanbul-Konvention und insbesondere der Artikel 15 verp ichtet die Vertragsstaaten dazu,
mithilfe von Aus- und Fortbildungsmassnahmen fur Berufsgruppen, die mit Opfern zu tun haben, fur
eine geeignete, respektvolle und wirkungsvolle Betreuung zu sorgen. Doch in der Schweiz ist die
Ausbildung zu weiten Teilen nach wie vor mangelhaft, wenn es um

Frauen geht, die mehreren Systemen gleichzeitig ausgeliefert und Opfer von Gewalt sind —
insbesondere muslimische Frauen und im Besonderen, wenn sie ein Kopftuch tragen.

Im Nationalen Aktionsplan der Schweiz zur Umsetzung der Istanbul-Konvention von 2022 bis 2026,
nden Fragen zu Ethnie, Rassismus, Interkulturalitdt und Multikulturalitét nur wenig Beachtung.
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Dies ist im Alltag direkt spurbar. An sensiblen Orten wie bei der Polizei, im Justizwesen, der Bildung,
dem Gesundheitswesen und sogar in Anlaufstellen gegen Rassismus, werden muslimische Frauen
nach wie vor mit Stereotypen und Vorurteilen konfrontiert, was eine wahrhaftige unterstiitzende
Begleitung beeintrachtigt oder gar verunmaoglicht.

Das feministische und antirassistische Schweizer Kollektiv Les Foulards Violets hat
Zeugenaussagen zu Rassismus im Gesundheitswesen gesammelt. Eine muslimische Frau
nordafrikanischer Herkunft, die Kopftuch tragt, erzahlt, dass ihre Psychiaterin wahrend der ganzen
Sitzung ein urteilendes und tUberhebliches Verhalten an den Tag legte, und sie erwéhnt eindeutig
rassistische Aussagen. Dies flihrte zu einem Bruch. «Frau B. hat mich eindeutig verurteilt und es gibt
nichts Schlimmeres, als von seiner Psychiaterin verurteilt zu werden. Man verliert das Vertrauen, vor
allem, weil ich lange brauchte, um die Krankheit zu akzeptieren. Ich habe die Flucht ergri en und bin
nicht wieder da hingegangen, auch wenn ich merke, dass ich es wirklich brauchte.»

Als schwéchstes Glied in der Kette fallt es muslimischen Frauen schwer, sich fiir die Meldung eines
rassistischen Vorfalls an generalistische Anlaufstellen zu wenden. Einige berichten, dass sie sich
verurteilt und schlecht beraten fihlten, also sekundérer Viktimisierung ausgesetzt waren. Deshalb
hat die Stiftung DIAC (De l'Individuel Au Collectif — Vom Individuum zum Kollektiv) eine Anlauf- und
Beobachtungsstelle «par nous, pour nous» («von uns, fir uns») erd net, die heute dazu beitragt,
Meldelticken zu schliessen. Die Stiftung konstatiert jedoch Schwierigkeiten, wenn es um den Erhalt
staatlicher Gelder geht, was der in Art. 8 und 9 der Istanbul-Konvention empfohlenen Bereitstellung
von nanziellen Mitteln widerspricht. Manche Kantone halten an ihnrem generalistischen Ansatz
bezlglich Anlaufstellen fest, obwohl die Notwendigkeit von spezialisierten Anlaufstellen o enkundig
ist, sei es im Kampf gegen Islamophobie oder gegen Antisemitismus (Schweizerischer
Israelitischer Gemeindebund SIG). Dadurch werden eine reprasentative Datensammlung (Art. 10
der Konvention) sowie angemessene Unterstitzung (Art. 24 und 27 der Konvention) verhindert.

Wissensliicken und Furcht in Zusammenhang mit der Aufnahme muslimischer Frauen manifestieren
sich in allen Bereichen und werden durch einen eindeutig islamfeindlichen politischen Kontext noch
verstarkt. Die starkste Partei der Schweiz (SVP) nutzt die Stigmatisierung von muslimischen
Menschen als Trojanisches Pferd zwecks Zugangs zur Macht. Auch die Medienwelt ist
verantwortlich fur eine sehr aufgeladene und mit Stereotypen behaftete Berichterstattung tber
muslimische Personen, was wiederum vom Staat wenig reguliert wird, entgegen der Empfehlung in
Art. 17 der Konvention. Die Medien geben Muslim_innen nur selten das Wort, wenn von ihnen in
einem Artikel die Rede ist. Die meisten Erwahnungen des Islams oder muslimischer Personen
handeln von Gewalt oder Extremismus (SZIG, UNIFR, 2025). Im Jahr 2025 jedoch erschien im
Auftrag des Bundes (Fachstelle fir Rassismusbekampfung) eine Studie der Universitat Freiburg
(Schweizerisches Zentrum fur Islam und Gesellschaft), die endlich festhalt, dass systematischer
antimuslimischer Rassismus in der Schweiz existiert, und die das Ausmass dokumentiert und
Empfehlungen ausspricht.
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Artikel 15 der Konvention verp ichtet die Staaten zu geeigneter Aus- und Fortbildung fir alle
Berufsgruppen, die Kontakt zu Opfern haben. Doch in der Schweizer Umsetzung fuhrt der
universalistische Ansatz zu einer Tendenz, die spezi schen Realitaten von Frauen aus Minderheiten zu
verwischen. Daraus resultiert eine Verkennung von rassistischer, religioser oder kultureller Gewalt,
welcher die Frauen zusétzlich zu sexistischer Gewalt ausgesetzt sind. Die jetzigen Ausbildungen
ignorieren quasi systematisch die Dynamiken geschlechtsspezi scher Islamfeindlichkeit, obwohl diese
in Berichten von im genannten Bereich tatigen Organisationen dokumentiert sind (Lallab, 2022; DIAC,
2024; UNO-Sonderberichterstatter fur Religions- und Glaubensfreiheit, 2022). Zwar basiert die
Konvention auf einem inklusiven Ansatz, doch kann sie nicht wirksam umgesetzt werden ohne eine
Anerkennung der spezi schen Formen von Gewalt.

Muslimische Frauen oder als solche wahrgenommene, mit oder ohne Kopftuch, sind mit
geschlechtsspezi scher Islamfeindlichkeit konfrontiert. Geméass dem Barometer iber sexistischen
Rassismus von Lallab (2022) werden diese Frauen oft als unterworfen, unterdriickt oder als
Reprasentantinnen einer bedrohlichen kulturellen Andersartigkeit wahrgenommen. Diese
Wahrnehmung widerspiegelt sich im medialen, politischen und institutionellen Diskurs.

Die Berufsbildungen lassen diese Realitat systematisch aussen vor, was zu einem systematischen
Unverstandnis beziglich der Verletzlichkeitsfaktoren fiihrt, aufgrund derer gewisse Frauen
verschiedenen Arten von Querschnitt-Gewalt ausgesetzt sind. Dazu kommt eine assimilationistische
Logik: Gewisse staatliche Regelungen verwehren Frauen mit Kopftuch den Zugang zu 6 entlichen
Einrichtungen (Schwimmbadern) und zur Arbeitswelt (Laizismus-Gesetz, Genf), was die Frauen
zusatzlich isoliert und Gewalt aussetzt. Dies geschieht auch im privaten Sektor.

Musawah mahnt, dass der Respekt von religioser Vielfalt eine zentrale Bedingung flir den Zugang zur
Rechtsprechung ist (<CEDAW and Muslim Family Laws», 2020). Eine wirksame Prévention muss also
diese systematischen Verzerrungen abbauen und Intersektionalitat in die Analyse von Gewaltgriinden
integrieren. Die Schweizer Institutionen verweigern dies aber mit ihrem universalistischen Ansatz in
der Berufsbildung und blenden Machtverhéltnisse aus, die aufgrund von Ethnie, Kultur, sozialer Klasse
und Religion bestehen. Geschlechtsspezi sche Islamfeindlichkeit manifestiert sich an der Schnittstelle
zweier Unterdriickungsmechanismen: Sexismus und Rassismus. Sie zeigt sich in diesen Formen:

Stigmatisierung des Kopftuchs oder anderer religitser Praktiken — sie werden als rickstandig oder
bedrohlich wahrgenommen; Verdacht auf systematische familiare Unterdriickung — die reale Gewalt
wird unsichtbar, well sie als «kulturell» oder unvermeidbar dargestellt wird; Assimilierungs-Denken, bei
dem die «Befreiung» von muslimischen Frauen einen Bruch mit ihrem Glauben oder ihrer
Gemeinschaft bedingt.

Diese verzerrte Wahrnehmung blockiert die Anerkennung von realer Gewalt, denn diese wird
entweder bagatellisiert (weil «kulturell») oder damonisiert (als Beweis einer gesellschaftlichen
Bedrohung, die beseitigt werden muss). In beiden Fallen verschwindet das Opfer als autonomes und
glaubwuirdiges Subjekt.
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Wenn also eine muslimische Frau Gewalt in der Ehe meldet, wird manchmal auf ein «kulturelles
Problem» verwiesen und der Téater nicht als Gewalttater im Sinn des gemeinen Rechts behandelt. Dies
nahrt den di erenzialistischen Rassismus, der eine tberlegte, zielfihrende Sicht auf Gewalt unmdglich
macht und die Inkraftsetzung von klassischen Schutzmassnahmen verhindert. Muslimische Frauen in
der Schweiz hatten somit lediglich eine «inkompatible» und dem «Zusammenleben» widersprechende
Kultur. Muslimische Frauen erleiden eine strukturelle Verletzbarkeit. Sie sind gefangen in
unertraglichen Dilemmas zwischen Sicherheit, Wirde, religidser Integritat und Zugang zu Rechten.

Das Misstrauen muslimischer Frauen gegenuber Institutionen sitzt tief und ist gerechtfertigt.
Zahlreiche von ihnen berichten von Erfahrungen, die Unverstandnis, Stigmatisierung oder
Zuriickweisung beinhalten, wenn sie sich an Soziale Dienste, die Polizei oder Krankenh&user wenden.
Diese sekundare Viktimisierung wird verschlimmert durch das Nichtvorhandensein von geschultem
Personal oder kultureller Vermittlung. Belegt wird dies durch den Anstieg von Rassismusmeldungen
seit der Griindung der von muslimischen Menschen betriebenen Beratungsstelle DIAC «par nous,
pour nous».

In diesem Kontext fuhrt die Angst vor Verurteilung, Stigmatisierung oder Ausschluss dazu, dass
gewisse Frauen sogar in Féllen von schwerwiegender Gewalt die Institutionen vermeiden. Die
Nichtinanspruchnahme von Schutz wird dann zu einer Uberlebensstrategie. Musawah (CEDAW and
Muslim Family Laws, 2020) ruft in Erinnerung, dass die Art und Weise, wie muslimische Frauen von
den Institutionen behandelt werden, direkte Auswirkungen auf ihre Bereitschaft haben, Missbrauche
zu melden. Der Respekt von religidser Vielfalt ist eine Bedingung fuir den Zugang zum Recht.

Das juristische Vorgehen ist fehlerhaft, wenn die Fachleute mit rassistischer, sexistischer oder
kulturalistischer Voreingenommenheit handeln. Allzu oft sehen sich muslimische Frauen, die Gewalt
anzeigen, konfrontiert damit, dass ihrer Aussage Legitimitat abgesprochen wird: «Das ist deren
Kultur», «sie ist unterworfen», «das ist gar nicht so schlimm bei denen».

Diese Haltung verhindert eine klare strafrechtliche Einschatzung der Tatsachen. Der Tater wird
vielmehr als Produkt seiner Gemeinschaft denn als Gewalttater im rechtlichen Sinne angeschaut. Das
Opfer hingegen wird in der Logik der gemeinschaftlichen Kontrolle oder der Identitatsdebatte
instrumentalisiert.

Fachleute darin zu schulen, diese Logik abzulegen, ist unerlasslich fiir eine wirksame Strafverfolgung.
Dies setzt voraus, dass an impliziten Darstellungen gearbeitet wird, dass antirassistische Module
aufgenommen werden und dass die Prasenz von Personal mit kultureller Vielfalt in Justizbehérden
gefordert wird.

Die Voreingenommenheit scha t einen Generalverdacht, bei dem die Aussage der Frau wegen ihrer
wahrgenommenen Identitéat a priori disquali ziert und nicht unterstitzt wird. Die Frauen erfahren also
doppelte Gewalt, vonseiten des Taters und vonseiten der Institutionen, wenn nicht dar dreifache
Gewalt, namlich im Moment des Versuchs, bei einer Anlaufstelle Meldung zu erstatten.
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Im Angesicht von Institutionen mit Kenntnisliicken ziehen es muslimische Frauen, die Opfer von
Gewalt sind, oft vor, sich informelle Unterstiitzung zu suchen. Ihr Argwohn ruhrt her aus friher erlebter
Stigmatisierung und Unversténdnis. Daraus folgen verstérkte Isolation, Nichtinanspruchnahme von
Rechtsmitteln und eine erhdhte Verletzlichkeit.

Gewalttaten werden somit weder erkannt, noch gemeldet, noch geahndet. Diese Situation scha t eine
doppelte Benachteiligung: Zur anfanglichen Gewalt gesellt sich eine Form von institutioneller
Vernachlassigung.

Die Voraussetzungen dafir, dass die Konvention endlich zu einem Hebel fur Gerechtigkeit fur alle
Frauen wird, sind: den Direktbetro enen zuhdren, systematische Gewalt erkennen, die Existenz und
das Ausmass von antimuslimischem Rassismus anerkennen und wahrhaftige
Bekdmpfungsmassnahmen ausarbeiten. Kurz: die Institutionen von innen heraus verandern.
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Autor _in: Fachverband Sucht

Von Mai bis Dezember 2025 liberarbeitet der Fachverband Sucht die 2015 erarbeiteten
Empfehlungen «Hausliche Gewalt und Alkohol» zur Verbesserung der Versorgung von

Betroffenen (Empfehlungen des Fachverbands Sucht und der Schweizerischen Konferenz
gegen Hausliche Gewalt, 2015)).

Ausgangslage

Héausliche Gewalt und der Konsum von Substanzen — insbesondere von Alkohol — beziehungsweise
substanzungebundene Abhangigkeiten treten oft gemeinsam auf. Die Behandlung von Betro enen
ist jedoch sehr herausfordernd: Auf die Dualproblematik Sucht und hdusliche Gewalt spezialisierte
Fachstellen gibt es kaum, und die Fachpersonen der Sucht-, Opfer- und Gewaltberatung sind
einerseits noch nicht genligend vernetzt untereinander und haben andererseits teilweise noch
wenig Fachwissen, wie sie mit Betro enen umgehen kénnen.

Projekt 2023-2024

Deshalb hat der Fachverband Sucht von 2023 bis 2024 das Projekt «Sucht und Hausliche Gewalt»
mit nanzieller Unterstiitzung des Alkoholpraventionsfonds umgesetzt. Es knipfte an den
vorgangigen Arbeiten des Fachverbands von 2013-2017 zur selben Thematik an, da weitere
Bestrebungen notwendig waren und weiterhin sind, um die Fachpersonen im Umgang mit der
Dualproblematik Sucht und hausliche Gewalt im Berufsalltag zu befahigen und die
interprofessionelle Zusammenarbeit zu stéarken.

Das Projekt umfasste drei Arbeitspakete: In einem ersten Schritt wurde das Netzwerk von 2013-2017
reaktiviert und erweitert (Arbeitspaket A). In einem zweiten Schritt wurde der Bedarf der
Fachpersonen beziiglich konkreter Hilfestellung fur den Berufsalltag und den Umgang mit der
Dualproblematik ermittelt (Arbeitspaket B). Gleichzeitig wurden zwei
Sensibilisierungsveranstaltungen durchgefiihrt, um die Fachpersonen aus der Sucht- Opfer- und
Gewaltberatung im Umgang mit der Dualproblematik zu beféhigen, sie untereinander zu vernetzen
und die Zusammenarbeit zu fordern (Arbeitspaket C). Der Fokus des vorliegenden
Vertiefungsberichts liegt auf den Ergebnissen der Bedarfserhebung (Arbeitspaket B).
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Wichtigste Ergebnisse der Bedarfserhebung

Im Herbst 2024 fuhrte der Fachverband Sucht eine Online-Bedarfserhebung zum Umgang mit der
Dualproblematik Sucht und H&usliche Gewalt durch. Sie richtete sich an Fachpersonen aus der
Sucht, Opfer- und Tater_innen-Beratung. Im Zentrum standen u.a. Fragen zur Hau gkeit, zum
Wissensstand zur Dualproblematik, zu den Herausforderungen, zu Hilfestellungen im Umgang mit
der Dualproblematik sowie zur Zusammenarbeit mit anderen Akteur_innen.

Die Umfrage wurde von rund 100 Fachpersonen ausgefillt. Mehr als die Hélfte der Teilnehmenden
stammt aus dem Suchtbereich, rund ein Flnftel aus der Opferberatung und ca. ein Zehntel sind in
der Gewaltberatung téatig. Es lassen sich folgende Ergebnisse zusammenfassen:

Es gibt keine verlasslichen bzw. systematisch erhobenen Zahlen zur Hau gkeit der Dualproblematik
Sucht und Hausliche Gewalt. Mehr als die Halfte der Befragten gibt an, mehrmals im Jahr mit der
Dualproblematik konfrontiert zu sein. Mehr als ein Zehntel hat sogar wochentlich damit zu tun. Fast
ein Funftel hat monatlich mit der Dualproblematik zu tun, ca. 15 % selten. Fast niemand hat
angegeben, nie damit zu tun zu haben. Diese Ergebnisse zeigen, dass hausliche Gewalt in der
Suchtberatung und Abhangigkeitserkrankungen bei gewaltausiilbenden oder gewaltbetro enen
Menschen kein Randph&nomen sind.

Die Befragungsergebnisse zeigen, dass viele Institutionen flir das Thema sensibilisiert sind und
ihren Wissensstand relativ hoch einschétzen. Dennoch fehlen oft konkrete
Handlungsempfehlungen und es besteht Unsicherheit im Umgang — vor allem mit
gewaltaustuibenden Personen.

Die grosste Herausforderung im Umgang mit der Dualproblematik sind fehlende Ressourcen dafur.
Dazu gehort auch die fehlende Zeit, um die so wichtige Vertrauensbasis, welche die Grundlage fur
das Ansprechen und Angehen der Dualproblematik ist, zu scha en. An zweiter Stelle steht die
fehlende Vernetzung mit weiteren Akteur_innen der Region. An dritter Stelle steht die Unsicherheit
in der Gesprachsfihrung. Etwa als gleich wichtig eingestuft wird die Unsicherheit Gber Rolle und
Zustandigkeiten sowie das fehlende Wissen zu weiterfihrenden Anlaufstellen und Angeboten. Hier
wurde auch noch spezi ziert, dass viele Fachpersonen unsicher sind, welche Thematik
(Abhangigkeitserkrankung oder hausliche Gewalt) im Vordergrund steht und zuerst angegangen
werden muss. Idealerweise gabe es Angebote, die auf die Dualproblematik spezialisiert sind und
beide Thematiken koordiniert bearbeiten konnten. Dass solche spezialisierten Einrichtungen fir
Menschen fehlen, die von hauslicher Gewalt und Sucht betro en sind, wurde auch mehrfach
genannt. Abhéangigkeitserkrankungen sind oft ein Ausschlusskriterium fir den Aufenthalt in einer
Schutzeinrichtung oder fur eine Gewaltberatung.
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Ein Grossteil der Befragten verwendet keine spezi schen Instrumente oder Hilfestellungen, um die
Dualproblematik zu erkennen oder anzusprechen, wiinscht sich andererseits aber spezi sche
Instrumente oder Hilfestellungen, um die Dualproblematik zu erkennen oder anzusprechen. Viele
Befragte weisen darauf hin, dass es zwar keine schriftlich festgehaltene Vorgehensweise gibt, aber
vieles doch systematisch erfolgt: Sie wissen, welche Fragen sie stellen mussen und halten die
Informationen und Beobachtungen in Dossiers fest. Dort wird oft auch festgehalten, wenn eine
Dualproblematik vorliegt. Vieles ist also schon da und wird z.B. Uber die Sozialanamnese
aufgenommen oder mit Fragen zur Lebens- und Wohnsituation oder zur Paarbeziehung abgedeckt.

Die meisten Fachpersonen kennen die Angebote anderer Organisationen im Bereich Sucht und
hausliche Gewalt. Einige — vor allem die grossen, ressourcenstarken — Organisationen p egen die
Zusammenarbeit mit anderen Organisationen in regelmassigen, institutionalisierten Gefassen wie
runden Tischen, Austauschtre en oder auch Arbeitsgruppen. Andere — vor allem kleinere,
spenden nanzierte — Organisationen suchen punktuell und nach Bedarf die Zusammenarbeit mit
anderen Institutionen. Viele Befragte wiinschen sich eine Liste mit allen Stellen aus der Region, die
in Zusammenhang mit der Dualproblematik relevant sind und kontaktiert werden kénnen.

Bezug zur Istanbul-Konvention

Mit der Umsetzung des Projekts «Sucht und Hausliche Gewalt 2023-2024» wurde ein Beitrag zum
«Nationalen Aktionsplan 2022-2026 zur Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats zur
Verhitung und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt»

(Istanbul-Konvention) geleistet. Bei diesem Aktionsplan liegen die Schwerpunktthemen auf der
Information und Sensibilisierung der Bevolkerung, der Aus- und Weiterbildung von Fachpersonen
und ehrenamtlich Tatigen sowie der Pravention und Bekdmpfung von sexualisierter Gewalt. Mit der
Durchfiihrung der beiden Veranstaltungen im Rahmen des Projekts lag der Fokus auf der
Sensibilisierung von Fachpersonen, die in Kontakt mit Opfern der Dualproblematik oder Tater_innen
stehen. Thema war auch, wie die Dualproblematik friihzeitig zu erkennen ist und wie Betro enen
dank interprofessioneller Zusammenarbeit eine entsprechende Versorgung und Unterstiitzung
angeboten werden kann. Auch die Bedarfserhebung leistet einen wichtigen Beitrag zur Umsetzung
der Istanbul-Konvention, in dem der Bedarf der Fachpersonen erhoben wurde.
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Laufendes Projekt 2025: Uberarbeitung

der Empfehlungen «Hausliche Gewalt und Sucht»

Von Mai bis Dezember 2025 tberarbeitet der Fachverband Sucht die 2015 erarbeiteten
Empfehlungen «Hausliche Gewalt und Alkohol» zur Verbesserung der Versorgung von Betro enen
(Empfehlungen des Fachverbands Sucht und der Schweizerischen Konferenz gegen Hausliche
Gewalt, 2015).

Er arbeitet daftir mit der Schweizerischen Konferenz gegen Hausliche Gewalt SKHG, dem
Dachverband Frauenhauser Schweiz und Liechtenstein DAO, dem Fachverband Gewaltberatung
Schweiz FVGS und der Opferhilfe Schweiz zusammen. Erganzend werden auch Fachpersonen aus
den Bereichen Suchtberatung, Gewaltberatung und Opferberatung mitarbeiten, um die
Empfehlungen fachlich méglichst breit abzustiitzen. Grundlage fiir die Uberarbeitung der
Empfehlungen bilden zudem Erkenntnisse aus der Bedarfserhebung und den Veranstaltungen, die

im Vorprojekt (2023-2024) gesammelt werden konnten. Die Uberarbeitung wird durch den
Alkoholpraventionsfonds nanziert.
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Autor_in: Nationales Kompetenzzentrum Alter ohne Gewalt & Gemeinsam gegen Gewalt im Alter

«  Hausliche Gewalt im Alter und Gewalt an &lteren Frauen muss explizit in der
Istanbul-Konvention benannt werden.

« Hausliche Gewalt ist im Altersbereich mit der Definition der Istanbul Konvention zu kurzgefasst.
Vielmehr muss Hausliche Gewalt im Alter als Gewalt im sozialen Nahraum definiert werden.

+ Die Schweiz gibt eine nationale Statistik zu Gewalt Im Alter u.a. zu Gewalt an alteren Frauen im
sozialen Nahraum in Auftrag.

+ Die Information und Sensibilisierung der Gesellschaft tiber das tabuisierte Thema Gewalt im
Alter muss national verstarkt fortgeflihrt werden.

+  Die Weiterbildung zu Gewalt im Alter von Schliissel- und Fachpersonen muss verstérkt werden.

Einleitung

Das Nationale Kompetenzzentrum Alter ohne Gewalt nutzt nach 2021 gerne ein weiteres Mal die
Gelegenheit zur Verfassung eines Vertiefungsberichtes zu Handen des GREVIO-Berichtes. Dies um auf
das nach wie vor tabuisierte Thema der Gewalt im Alter und Gewalt an alteren Frauen in der Schweiz
aufmerksam zu machen, auf Liicken hinzuweisen und unsere Forderungen zu dokumentieren. Wir
beziehen uns im Folgenden auf Kapitel Ill Pravention der Istanbul-Konvention, insbesondere in Bezug auf
Ausbildung und Forschung.

Situation in der Schweiz

Gemass Bericht des Bundesrates aus dem Jahr 2020 sind jahrlich zwischen 300'000 und 500'000
Menschen ab 60 Jahren von einer Form von Gewalt oder Vernachlassigung betro en.

Der Bundesrat beauftragte das Eidgendssische Departement des Innern damit, gemeinsam mit den
Kantonen zu prifen, ob ein befristetes Impulsprogramm notwendig sein kbnnte, um der Pravention und
Intervention bei Gewalt und Vernachlassigung im Alter mehr Koharenz und Sichtbarkeit zu verleihen.

Im Mai 2023 hat das Eidgendssische Departement des Innern den Bundesrat tiber die Ergebnisse der
Diskussion mit den Kantonen informiert. Es verzichtete auf den Aufbau eines Impulsprogramms und
sieht die Fortsetzung der Pravention von Gewalt im Alter in den bestehenden Strukturen vor.

Das Nationale Kompetenzzentrum Alter ohne Gewalt und weitere Organisationen wirken derzeit bei der
Weiterarbeit mit.
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Zahlen und Fakten 2024 des Nationalen

Kompetenzzentrums Alter ohne Gewalt

Im Jahr 2024 nahm das Nationale Kompetenzzentrum Alter ohne Gewalt 411 Meldungen (+15 %
gegenuber 2023) von Gewaltsituationen entgegen. In 73 % der Falle waren Frauen von Gewalt,
Misshandlung oder Missbrauch betro en. Sie waren durchschnittlich 81-Jahrig.

70 % der von Gewalt betro enen Personen befanden sich in einer privaten, selbstgewahlten
Wohnsituation, 29 % in einer Institution (P egezentrum, Spital) und 1 % befand sich bei der
Gewalterfahrung im 6 entlichen Raum.

37 % der Meldungen beinhalteten eine psychische, 21 % eine physische Misshandlungsform,

11% nanziellen Missbrauch, und in 16 % handelte es sich um eine Vernachlassigungsart.

In 8 % der Meldungen handelte es sich um eine Grundrechtsverletzung und in 4 % um eine
medikamenttse Misshandlungsform. Sexualisierte Gewalt (1 %) wird sehr selten gemeldet, ebenso
Falle von Beleidigung und Rechtsverletzung (je 1%).

Bei Gewalt in Paarbeziehungen missen die betro enen Frauen zuerst Vertrauen in die Anlaufstelle
des Nationalen Kompetenzzentrums Alter ohne Gewalt fassen kdnnen. Erst danach sind sie bereit,
sich Gber moégliche Entwicklungsschritte beraten zu lassen. Viele &ltere Frauen wiinschen sich zwar
eine Veranderung der Gewaltsituation, zogern dann jedoch, nach langjahrigen
Ehen/Partnerschaften, den Weggang vom Ehemann oder Partner zu vollziehen oder verharren
weiterhin in der Situation.

Forderung L Hausliche Gewalt im Alter und Gewalt an alteren Frauen muss explizit in der Istanbul
Konvention benannt werden.

Hausliche Gewalt im sozialen Nahraum
und Situation der Frauen im Alter

Die Situation alterer Frauen variiert je nach Grad der Fragilitat. Auch korperlich und geistig tte
Seniorinnen sind dem Ageism, der Altersdiskriminierung, ausgesetzt. Fir altere Frauen verstéarken
die Faktoren Alter und Geschlecht das Risiko zusatzlich. Mit zunehmender Néahe zum Tod und
wachsender Fragilitat steigt die P egebediirftigkeit, was einen weiteren Risikofaktor darstellt

Im privat-h&auslichen Bereich (nicht-kollektiven Zuhause) bestehen Beziehungen, die nicht nur
familiar oder partnerschaftlich sind. Betreuung und P ege erfolgt nicht nur durch
Familienangehorige, sondern auch durch bekannte Personen, Freundinnen und Freunde oder
professionell arbeitende Personen der 6 entlichen oder privaten P egedienste. .
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Durchschnittlich 80 % der Félle mit Gewaltthematik jahrlich ereignen sich im privat-hauslichen Bereich
(Fakten und Zahlen 2024 Nationales Kompetenzzentrum Alter ohne Gewalt). Um den Lebensrealitéten
von Frauen im Alter gerecht zu werden, muss der Begri «Gewalt im sozialen Nahraum» sowohl die
Familiensituation, das Wohnen mit Betreuung, P ege, Service-Leistungen und die Wohnsituationen in
Altersinstitutionen umfassen.

Forderung 2: Hausliche Gewalt ist im Altersbereich mit der De nition der Istanbul Konvention zu
kurzgefasst. Vielmehr muss Hausliche Gewalt im Alter als Gewalt im sozialen Nahraum de niert werden.

Pravention

Statistische Auswertungen bilden u.a. eine Grundlage zur Entwicklung von geeigneten Massnahmen zur
Pravention von Gewalt im Alter und von Gewalt an Frauen.

Die Schweiz kann nicht auf eigene Daten z&hlen, sondern muss sich an internationalen Statistiken
orientieren. Sie hat somit kaum verlassliche Zahlen Giber das Ausmass physischer, psychischer,
sexualisierter, 6konomischer/ nanzieller, medikamentoser, struktureller und institutioneller Gewalt gegen
alte Menschen im Allgemeinen und alte Frauen im Speziellen.

Als besondere Gewaltform kommt die Vernachlassigung dazu (ungentigende P ege, Hygiene und
Erndhrung, Medikation zur Ruhigstellung oder ungeniigende Medikation etc.). Im Weiteren steigt im Alter
insbesondere auch das Risiko nanzieller Ausbeutung, einer weiteren Form von Gewalt, die hdu g auch
im hauslichen Kontext ausgetibt wird.

In der Kriminalstatistik erscheint nur ein kleiner Teil der tatséchlich von alten Frauen erlebten Gewalt.
Forderung 3: Die Schweiz gibt eine nationale Statistik zu Gewalt im Alter u.a. zu Gewalt an alteren Frauen
im sozialen Nahraum in Auftrag.

Im Jahr 2023 wurden die folgenden nationalen Informations- und Sensibilisierungskampagnen lanciert:

»  Marz bis Mai 2023 «Gewalt im Alter — Es ist nie zu spat, Hilfe zu holen»: Diese Kampagne
hatte zum Ziel, von Gewalt betro ene Personen, Zeuginnen und Zeugen von Gewalt im Alter zu
ermutigen, Hilfe zu suchen. Die Informationsmaterialien sind dreisprachig online oder in
Papierform zu beziehen.

»  Dezember 2023 bis heute «Gewalt bei dlteren Paaren»: Die Kampagne konzentriert sich auf
Gewalt innerhalb von Partnerschaften im Alter. Sie bietet Informationen, Flyer und Videos zur
Sensibilisierung und bietet Fachpersonen einen Leitfaden zur Erkennung und zum Umgang mit
Gewalt in Partnerschaften. Die Informationsmaterialien sind dreisprachig online oder in
Papierform zu beziehen.

Die Zusammenarbeit mehrerer Organisationen und die Mithilfe bei der Finanzierung durch den Bund
zeigt bei der Entwicklung und Umsetzung von Kampagnen ihre Wirkung.
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Im Jahr 2023 steigerte sich die Anzahl Meldungen beim Nationalen Kompetenzzentrum Alter ohne
Gewalt um 44 Prozent gegentiber dem Vorjahr 2022 und im Jahr 2024 um nochmals 15 Prozent
gegenuber dem Vorjahr 2023.

Forderung 4: Die Information und Sensibilisierung der Gesellschaft tiber das tabuisierte Thema
Gewalt im Alter, insbesondere Uber Gewalt gegen altere Frauen im nahen sozialen Umfeld, muss
national verstarkt fortgefihrt werden.

Bildung

Aufgrund von fehlendem (Fach-)Wissen lber das, was als Gewalt, Misshandlung oder
Vernachlassigung im Alter zu bezeichnen ist, tragen Dritte zur Verlangerung des Erleidens von
Gewalt an Frauen, generell Gewalt im Alter bei.

Die Intervention in Situationen von hauslicher Gewalt an Frauen im Alter, von Gewalt im sozialen
Nahraum, ist anspruchsvoll, verlangt ein umsichtiges Vorgehen, um den Zugang zu den betro enen
und beteiligten Personen zu nden und um nicht weitere, vermeidbare Ressourcenverluste zu
provozieren. Meistens ist das Zusammenwirken verschiedener Akteurinnen und Akteure notwendig.

Weiterbildungsangebote fir Laien (freiwillige tatige Personen von Altershilfeorganisationen,
betreuende und p egende Personen) vermitteln Kenntnisse ber Formen von Gewalt und
Misshandlung, den Umgang mit Gewaltsituationen und Interventionsmaoglichkeiten.

Fachpersonen missen bereit und fahig sein, in Netzwerken zu arbeiten, da gerade bei élteren
Menschen, im Speziellen bei Frauen im Alter mit Betreuungs- und P egebedarf ein Biindel von
Massnahmen notig ist, um von Gewalt betro ene Personen wirksam zu unterstitzen.

Medizinisches Personal, insbesondere die Arztinnen und Arzte, Spitex-Mitarbeiter_innen,

P egefachpersonen und in der Altersarbeit tatige Fachpersonen brauchen vermehrte Kenntnisse zu
Risikofaktoren fiir Gewalt gegen alte Menschen, zu Erscheinungsformen und Erkennungszeichen,
zur achtsamen Ansprache von Gewaltbetro enen und -austibenden sowie das Wissen, um
angemessenen Schutz- und Unterstiitzungsmassnahmen in Gang setzen zu konnen. Gewalt im
Alter muss bereits in der Ausbildung Thema sein.

Im Speziellen mussen Fachpersonen zur intersektionalen Diskriminierung alterer Frauen
weitergebildet werden. Frauen im Alter werden aufgrund der Kombination ihrer
Geschlechtszugehdrigkeit und ihres Alters mehrfach diskriminiert.

Es sind bereits viele Weiterbildungsangebote vorhanden, jedoch fehlt eine Gesamtschau/Ubersicht
(beispielsweise hier, hier oder hier).

Forderung 5: Die Weiterbildung zu Gewalt im Alter von Schliissel- und Fachpersonen muss verstéarkt
werden.
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Autor_in: AsyLex und Schweizerische Fliichtlingshilfe (SFH)

+  Konsequente und grossziigige Anwendung des im Asylgesetz verankerten Grundsatzes,
wonach frauenspezifischen Fluchtgrlinden Rechnung zu tragen ist — mit dem Ziel, Frauen,
die offenkundig aufgrund ihres Geschlechts systematischer Diskriminierung und Verfolgung
ausgesetzt sind, als «bestimmte soziale Gruppe» im Sinne der Genfer Fliichtlingskonvention
anzuerkennen.

«  Systematische Erhebung von Daten zur Zahl der asylsuchenden Frauen mit
geschlechtsspezifischen Fluchtgriinden, Anerkennungsquoten, Ablehnungsgriinden.

+  Verpflichtende Fortbildungen fir SEM-Mitarbeitende, Richter_innen, Dolmetschende und
Mitarbeitende in Asylzentren. Genderkompetenz als Einstellungskriterium.

+ Einbezug spezialisierter NGOs in Einzelféllen, Systemgestaltung und Monitoring, sowie
Aufbau eines offiziellen Beirats fir geschlechterspezifische Gewalt im Asylbereich.

+ Rigorose Prifung zur Gewéhrleistung von geschlechtsspezifischem Schutz in
Dublin-Mitgliedsstaaten und sicheren Drittstaaten, Selbsteintritt falls strukturell oder
individuell nicht gegeben, keine Zurtickweisungen in Féllen, in denen im Rickfihrungsland
geschlechtsspezifischer Schutz nicht gewéahrleistet werden kann.

» Asylex und die Schweizerische Fluchtlingshilfe sind besorgt, dass Schweizer Behérden
geschlechtsspezi sche Fluchtgriinde sowie Risiken bei einer allfalligen Zurtiickweisung noch
immer unzureichend bericksichtigen. Im Asylverfahren besteht in der Schweiz keine
standardisierte, geschlechtssensible Risiko- und Sicherheitspriifung. Somit sehen wir
Empfehlung Nr. 15 von GREVIO an die Schweiz als nicht erfuillt.

Aufgrund der fehlenden geschlechtssensiblen Prifung von Asylgesuchen und weiterer
nachfolgend aufgefuhrter Problembereiche halten wir fest, dass Art. 60 und 61 der
Istanbul-Konvention im Schweizer Asylverfahren ungeniigend berticksichtigt werden.

Ungenigende Geschlechtssensible Prifung
im Asylverfahren (Verletzung Art. 60 IK)

Art. 60 (1) der Istanbul-Konvention verp ichtet die Vertragsstaaten, geschlechtsspezi sche Gewalt
als Fluchtgrund anzuerkennen. Das SEM erkennt jedoch die blosse Zugehorigkeit zum weiblichen
Geschlecht weder als eigenstandigen Verfolgungsgrund noch als alleinige Grundlage fur die
Einstufung als «soziale Gruppe» an. Zwar nennt es sieben geschlechtsspezi sche soziale Gruppen,
betont aber, dass in jedem Einzelfall gepruft werden muss, ob eine relevante geschlechtsspezi sche
Verfolgung vorliegt.
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In der Praxis zeigt sich die fehlende Anerkennung von Frauen, die Opfer geschlechtsspezi scher
Gewalt wurden, als schutzwirdige soziale Gruppe besonders am Beispiel afghanischer Frauen: Ihre
Asylantrage werden in der Schweiz nach wie vor von Fall zu Fall gepriift, anstatt ihnnen aufgrund der
geschlechtsspezi schen Verfolgung kollektiv Schutzstatus zu gewéhren (D-4386/2022 und
E-2303/2020). Diese Vorgehensweise steht im Widerspruch zur europaischen Rechtsprechung,
die alle afghanischen Frauen als Opfer geschlechtsspezi scher Gewalt anerkennt und somit eine
kollektive Schutzwirdigkeit feststellt (Melanie Berger, Sarah Progin-Theuerkauf, Afghaninnen in der
schweizerischen Asylpraxis, Jusletter 22 April 2024).

Empfehlung L Konsequente und grossziigige Anwendung des im Asylgesetz verankerten
Grundsatzes, wonach frauenspezi schen Fluchtgrinden Rechnung zu tragen ist — mit dem Ziel,
Frauen, die o enkundig aufgrund ihres Geschlechts systematischer Diskriminierung und Verfolgung
ausgesetzt sind, als «bestimmte soziale Gruppe» im Sinne der Genfer Fliichtlingskonvention
anzuerkennen.

Ferner beobachten wir, dass Asylverfahren nicht geschlechtssensibel durchgefihrt werden, wie es
Art. 60 (3) verlangt. Frauen wird regelmassig die Kredibilitdt abgesprochen und eine
disproportionale Rechenschaftsp icht auferlegt, was die geschlechtssensiblen Schwierigkeiten
einer koharenten Erzahlung der erfahrenen Misshandlungen verkennt.

Vor allem in beschleunigten Verfahren, Dublin-Verfahren oder bei der Anwendung des Konzepts
«sicherer Drittstaat» fehlt hdu g ein vertrauensvolles Umfeld, in dem Frauen Uber

geschlechtsspezi sche Gewalt sprechen kdnnen. Behdrden verlangen oft unzumutbare
Detailgenauigkeit — so kritisierte das SEM in einem Fall eine Frau, weil sie die physische Erscheinung
ihres Vergewaltigers nicht genau genug beschrieb (E-3506/2021), obwohl bekannt ist, dass
Traumata das Erinnerungsvermdgen beeintrachtigen.

In einem von AsyLex und Stephanie Motz an den CEDAW-Ausschuss herangetragenen Fall wurde
die Schweiz deutlich dafur kritisiert, eine spatere O enlegung von sexualisierter Gewalt pauschal
abzulehnen. Der Ausschuss unterstrich ausdriicklich, dass Opfer geschlechtsspezi scher Gewalt
nicht deshalb als unglaubwuirdig abgetan werden dirfen, weil sie ihre Erfahrungen erst spater im
Verfahren o enlegen, da sie oftmals Zeit bendtigen, um tber das Erlebte sprechen zu kdnnen
(CEDAW/C/91/D/169/2021, Para. 7.8).

Ferner fehlt es oft an friihem, geschlechtssensiblem Zugang zu psychologischer Unterstiitzung, und
psychologische Gutachten werden von den Behdrden hdu g unzureichend gewdrdigt. Auch hat
das SEM keine 6 entlichen Leitlinien fir den Umgang mit besonders verletzlichen Asylsuchenden,
darunter Opfer geschlechtsspezi scher Gewalt, verd entlicht. Die frihzeitige Identi zierung in
beschleunigten Verfahren bleibt somit ungelst.
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Letztlich erhebt die Schweiz keine 6 entlich zuganglichen Daten zu geschlechtsspezi schen
Fluchtgriinden, was der Empfehlung Nr. 8 von GREVIO widerspricht.

Empfehlung 2: Systematische Erhebung von Daten zur Zahl der asylsuchenden Frauen mit
geschlechtsspezi schen Fluchtgrinden, Anerkennungsquoten, Ablehnungsgrinden.

Das SEM und das Bundesverwaltungsgericht verlangen oft, dass Betro ene von

geschlechtsspezi scher Gewalt zuvor Schutz im Heimatland suchen — selbst bei fehlendem
staatlichen Schutz und massiver Gefahrdung. So wurde zwei iranischen Frauen trotz anerkannter
Schutzliicke Asyl verweigert, da sie sich nicht ausreichend an Behdrden gewandt hatten. In einem
Extremfall hatte eine Frau nach Ansicht der Behdrden auf nationaler Ebene Beschwerde einreichen
mussen, obwohl sie von einem Richter missbraucht worden war (E-5129/2020). Diese Logik betri t
auch LGBTQI-Personen, etwa eine lesbische Frau aus Armenien, der Asyl verweigert wurde, weil sie
sich nicht an LGBTQI-Organisationen gewandt hatte (D-5040/2020). Auch Madchen, die von
Genitalverstimmelung bedroht sind, wird teils mit der Begriindung, familiarer Widerstand gegen die
Praxis wirde sie genugend schiitzen, Asyl verweigert — wodurch Verantwortung vom Staat auf
private Akteure verlagert wird (E-3761/2020; E-1547/2019).

Schliesslich umfasst die in Art. 60 (3) der Istanbul-Konvention enthaltene Verp ichtung,
erforderliche gesetzgeberische oder sonstige Massnahmen zu tre en, um geschlechtersensible
Aufnahmeverfahren und Hilfsdienste anzubieten, auch die Unterbringung. Diese muss dringend
gewaltpraventiv, sicher und geschlechtssensibel sein, insbesondere bei Frauen, die Opfer von
Gewalt sind oder besonders schutzbedurftig.

Die Situation von Frauen und Madchen in den Bundesasylzentren bleibt problematisch. Ein Bericht
der Nationalen Kommission zur Verhitung von Folter (2023) kritisiert fehlendes Fachpersonal fur
unbegleitete Minderjahrige sowie Félle sexualisierter und geschlechtsspezi scher Gewalt in den
Zentren. Zudem wird die unzureichende Schulung des Personals und der fehlende Schutz fir
LGBTQI+-Personen beanstandet.

Um sicherzustellen, dass eine geschlechtssensible Perspektive und Schutzmechanismen im
Asylverfahren systematisch integriert werden, wie es Art. 60 der Konvention vorschreibt, schlagen
wir folgende Schritte vor:

Empfehlung 3. Verp ichtende Fortbildungen fir SEM-Mitarbeitende, Richter_innen, Dolmetschende
und Mitarbeitende in Asylzentren. Genderkompetenz als Einstellungskriterium.

Empfehlung 4: Einbezug spezialisierter NGOs in Einzelfallen, Systemgestaltung und Monitoring,
sowie Aufbau eines o ziellen Beirats flir geschlechterspezi sche Gewalt im Asylbereich.
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Keine systematische Prifung von geschlechtssensiblen
Risiken bei einer Abschiebung (Verletzung Art. 61 IK)

Systemische Mangel im Asylverfahren fhren oft zu ungerechtfertigten negativen Entscheiden oder
Nichteintretensentscheiden, besonders in Dublin- und Drittstaatenverfahren. Die Schweiz geht pauschal
davon aus, dass andere Dublinstaaten oder STCs das Non-Refoulement-Prinzip einhalten und
Flichtlingsfrauen dort keinen geschlechtsspezi schen Risiken ausgesetzt sind. Empfehlungen von
GREVIO zu STCs werden hierbei hdu g ignoriert, wie in einem Fall zu Montenegro, wo der
GREVIO-Bericht zwar erwéhnt, jedoch nicht berticksichtigt wurde (E-2785/2021; E-4757/2022).

Die unzureichende Beriicksichtigung geschlechtsspezi scher Fluchtgriinde und Riickfiihrungsrisiken
sowie des individuellen Gefahrdungspro Is verletzen regelméssig volkerrechtliche Verp ichtungen,
insbesondere Art. 61 der Istanbul-Konvention (Non-Refoulement). In solchen Féllen wurde die Schweiz
schon mehrmals vom CEDAW-Ausschuss gerugt: Erst im Juli 2025 el der Ausschuss zwei nale
Entscheide in von AsyLex und Stephanie Motz an den Ausschuss gebrachten Félle, in denen die Schweiz
neben der Wiederaufnahme der Asylverfahren aufgrund einer Verletzung von Art. 2(c)-(f), 3 und 12 der
Konvention fur die Beseitigung der Diskriminierung der Frau jeweils generell dazu aufgefordert wurde
«alle erforderlichen Massnahmen zu ergreifen, um sicherzustellen, dass von geschlechtsbezogener
Gewalt betro en Fliichtlinge, die Schutz bendtigen, nicht gemass der Dublin-lll-Verordnung in das Land
ihrer ersten Einreise zuriickgeschickt werden, ohne dass eine individuelle, traumasensible und
geschlechtsspezi sche Bewertung des tatsachlichen Risikos eines irreparablen Schadens
vorgenommen wurde» (CEDAW/C/91/D/169/2021, Para. 9b(l), CEDAW/C/9l/D/171/2021, Para. 10(b)).
Beide Falle betrafen Frauen, die extreme sexualisierte Gewalt in Griechenland erfahren hatten und bei
einer Abschiebung dem realen Risiko einer Retraumatisierung und erneuter Gewalt ausgesetzt gewesen
waren—was aufgrund der pauschalen Annahme, dass Griechenland sich an EU-Recht halte, nicht
genigend individuell gepruft wurde.

Die Feststellung des Ausschusses, dass Art. 12 der Konvention flr die Beseitigung der Diskriminierung
der Frau verletzt wurde, bestétigt ferner das geschlechtsspezi sche Recht auf Gesundheit,
einschliesslich der Gewahrleistung eines Zugangs zu angemessener psychologischer Betreuung fur die
Genesung von sexualisierter geschlechtsspezi scher Gewalt und die Verp ichtung, diesen Zugang auch
im Uberstellungsland zu priifen.

In 85 % der von AsyLex ans Komitee gebrachten Félle erliess der Ausschuss zudem vorlau ge
Massnahmen gegen eine Abschiebung, was impliziert, dass eine Verletzung des non-Refoulement
Prinzips nicht ausgeschlossen werden konnte. Die Félle betre en Frauen, denen zum Beispiel sexuelle
oder geschlechtsbezogene Gewalt in den Dublin-Staaten oder STC widerfuhren, und die infolgedessen
hochst traumatisiert sind. Alarmierenderweise betre en tber 70 % von AsyLex' bisherigen Félle vor dem
Ausschuss Frauen, die einem sogenannten sicheren Drittstaat oder Dublin-Mitgliedstaat Giberstellt
werden sollten (No. 160/2020; No. 168/2021; No. 169/2021; No. 17/2021; No. 180/2022; No. 181/2022; No.
182/2022; No. 183/2022; No. 188/2022; No. 193/2022; No. 234/2025).

Empfehlung 5: Rigorose Priifung zur Gewahrleistung von geschlechtsspezi schem Schutz in
Dublin-Mitgliedsstaaten und sicheren Drittstaaten, Selbsteintritt falls strukturell oder individuell nicht
gegeben, keine Zurtickweisungen in Féllen, in denen im Ruckflhrungsland geschlechtsspezi scher
Schutz nicht gewahrleistet werden kann.

196



KAPITEL Il

Autor in: Fachstelle Frauenhandel und Frauenmigration (FIZ)

+ Das Arbeitsgesetz soll auch fiir Arbeitsverhéaltnisse in Privathaushalten gelten = ob direkt
angestellt oder tiber Personalverleih. Eine Anpassung ist dringend nétig, um den Schutz der
meist migrantischen Arbeiterinnen zu gewéhrleisten.

« Die unbefriedigende Rechtslage zur Strafverfolgung von Arbeitsausbeutung bedarf
dringend einer Klarung. Ob dies durch einen neuen Artikel oder eine Erweiterung des
bestehenden Artikels 182 StGB geschieht, ist aus Opferschutzsicht zwelitrangig.
Entscheidend ist, dass die bestehende Liicke so schnell wie méglich — und wirkungsvoll —
geschlossen wird.

« Besseren, niederschwelligen Zugang zu Unterstitzungsleistungen (inkl. spezialisierten
Opferschutzorganisationen) und Information fir Opfer von Arbeitsausbeutung, welche sich
in einer physischen und/oder psychischen Zwangslage vonseiten der Arbeitsgebenden
oder einer anderen Drittperson befinden (vgl. Art. 19-28 der IK.)

+  Bei Kontrollen von Arbeitssituationen von migrantischen Menschen muss der Fokus auf der
Ausbeutungssituation und nicht auf der Giiltigkeit von Aufenthaltsbewilligungen liegen (vgl.
Art. 59). Um Arbeitsausbeutung zu verhindern, braucht es zudem einen vereinfachten
Zugang zu Aufenthaltsbewilligungen und Arbeitserlaubnis in der Schweiz sowie eine
Entkoppelung des Aufenthaltstitels und der Erwerbsarbeitssituation von Migrantinnen. So
sollen Abhéngigkeiten von Arbeitgebenden vermindert und Ausbeutungssituationen
vermieden werden (Art. 15, 59 der IK).

«  Aufbau von schweizweit regionalen Beratungsstellen fiir Opfer von Arbeitsausbeutung
aufgebaut werden, wo betroffene Migrant_innen dabei unterstiitzt werden, dem Kreislauf
von auslanderrechtlicher Abhangigkeit und Gewalt/Ausbeutung nachhaltig zu entkommen.

Bezug zur Istanbul Konvention

Art. 3,15,19-28, 30, 49-50, 54, 56-57, 59 IK

Geschlechtsspezi sche Gewalt ist eng mit wirtschaftlichen Situationen und Abhangigkeiten von
Frauen verknlpft. Der Aufenthaltsstatus vieler Klientinnen der FIZ-Beratungsstelle fir ausgebeutete
und/oder gewaltbetro ene Migrantinnen in der Schweiz hangt von ihrer Arbeitsstelle bzw. der
arbeitgebenden Person ab. Diese Abhéngigkeit birgt das Risiko massiver Ausbeutung und Gewalt
fur die betro enen Migrantinnen. Deshalb ist es uns wichtig, im Bericht zuhanden von GREVIO die
komplexen Realitdten und Abhangigkeiten von migrantischen Frauen in der Schweizer Arbeitswelt
sowie die Formen der Gewalt, denen sie ausgesetzt sind, aufzuzeigen.

197



KAPITEL I1I

Ausbeutung der Arbeitskraft von

Migrantinnen in der Schweiz

Das migrationspolitische Klima in der Schweiz ist derzeit repressiver denn je. Aktuell sind mehrere
migrationspolitische Initiativen pendent, die potenziell weitreichende negative Auswirkungen auf die
Lebensrealitaten von Migrantinnen hatten. Dazu zéhlen unter anderem die Initiative «Keine
10-Millionen-Schweiz» sowie die sogenannte Asylinitiative. Beide zielen darauf ab, den Zugang zur
Schweiz deutlich zu erschweren und bestehende Schutzmechanismen abzubauen. Solche
Massnahmen wirden Migrantinnen zusatzlich prekarisieren und kénnten dazu fiihren, dass sich mehr
Menschen in einem rechtlich unsicheren oder illegalisierten Status wieder nden.

Arbeitsausbeutung als blinder Fleck
beim Gesetzgeber und bei den Behdrden

Bei Menschenhandel (MH) nach Art. 182 StGB handelt es sich um einen aufwendig zu ermittelndem
Straftatbestand, bei dem viel Expert_innenwissen gefragt ist. Opfer sind aber in der Regel schwer
traumatisiert und von der Taterschaft eingeschichtert. Damit sie gegen die Taterschaft aussagen und
somit zur Strafverfolgung beitragen kénnen, braucht es sorgféltige und eingehende Betreuung und
Beratung der Opfer. Bisher ergangene Urteile zeigen, dass insbesondere an das Tatmittel sehr hohe
Anforderungen gestellt werden und der Artikel entsprechend restriktiv ausgelegt wird — obwohl das
von der Schweiz rati zierte Ubereinkommen des Europarates gegen MH in Art. 4 die Tatmittel
ausdricklich aufzahlt. Aktuell beobachten wir folgende Tendenzen, die wir als sehr positiv bewerten:
Erstens: Das Bundesgericht setzte im April 2025 ein klares Signal. In einem Fall von
Arbeitsausbeutung im Privathaushalt stellte es fest, dass eine zu enge Auslegung von Art. 182 StGB
gegen internationales Recht verstossen kann.

Zweitens enthalt der Nationale Aktionsplan gegen MH 2023-2027 unter 411 den Auftrag des
Bundesrates an das Bundesamt fir Justiz (BJ), zu prifen, ob der strafrechtliche Tatbestand des MH
mit dem Ziel der Arbeitsausbeutung praziser formuliert werden muss, insbesondere hinsichtlich der
Tatmittel, oder ob ein eigenstandiger Straftatbestand fiir Arbeitsausbeutung gescha en werden soll.
Ein nationaler Bericht seitens des BJ wird fur das Jahr 2025 erwartet. Unserer Ansicht nach ist
besonders die Nennung der Tatmittel im Artikel 182 StGB wichtig, damit klarer formuliert ist, dass die
Anwendung von «anderen Formen von Notigung» der «Missbrauch von Macht» oder die
«Ausnutzung besonderer Hil osigkeit» Tatmittel sein kdnnen und nicht die Anwendung von Gewalt
oder physischem Zwang notwendig ist, damit der Tatbestand erfllt ist.
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Drittens wurde eine siebenfache Parallelmotion Nr. 244432-37 «Strafbestimmung gegen MH
praxistauglicher de nieren» eingereicht, welche im Marz vom Nationalrat gutgeheissen wurde, nach
dem auch der Bundesrat anfangs Jahr seine Unterstiitzung kundgetan hatte. Als nachstes wird sie im
Standerat behandelt werden (noch unklar wann).

Arbeitsausbeutung stellt in der Schweiz — sofern sie nicht mit dem Delikt des MH einhergeht — keinen
eigenstandigen Straftatbestand dar. Fur die strafrechtliche Verfolgung schwerwiegender Gewalt- und
Ausbeutungsformen, denen viele Migrantinnen in der Arbeitswelt ausgesetzt sind, fehlen
angemessene rechtliche Instrumente.

» Ausbeutung zeigt sich primér in den Arbeitsbedingungen, die nach Schweizer Standards zu
beurteilen sind. Erst dadurch lasst sich erkennen, ob eine Ausbeutungssituation oder sogar
MH zum Zweck der Arbeitsausbeutung vorliegt. In vielen Féllen stellen die Arbeitgebenden
den Betro enen gegen Entgelt auch Unterkunft und Verp egung zur Verfiigung — oft unter
prekaren Bedingungen.

» Ausbeutung der Arbeitskraft als Gewaltform vonseiten der Arbeitgebenden kann fiir
Arbeitnehmerinnen verheerende psychische und physische Folgen haben. Mangels Beweise
und Beweismitteln und der fehlenden Sensibilitat zu diesem Thema kann sie nur in sehr
seltenen Féllen als solche identi ziert und ausschliesslich im Falle von MH strafrechtlich
verfolgt werden. Opfer kdnnen nicht angemessen geschutzt und unterstitzt werden (vgl. Art.
54-57 der IK). Vielen Ausgebeuteten werden Schutzmassnahmen und die Aufklarung Gber ihre
Opferrechte vorenthalten, weil die Ausbeutungssituation nicht erkannt wird (vgl. Artikel 56 und
57 der IK). Gerade bei migrantischen Frauen, die keinen geregelten Aufenthalt haben
(Sans-Papiers) kommt hinzu, dass sie bei Gewalterfahrungen keine Strafanzeige bei der Polizei
machen kénnen, weil sie beflrchten missen, dass sie aufgrund ihres irregularen Aufenthalts
ausgescha twerden.

Feminisierte Branchen sind durch patriarchale Strukturen meist Niedriglohnsektoren mit hau g
ausbeuterischen Bedingungen. Besonders die Care-Branche weist juristische Grauzonen auf, die
Migrantinnen, vor allem in Privathaushalten, ausnutzen. Sie erfahren oft Mehrfachdiskriminierung, was
ihre Verletzlichkeit und das Risiko von Ausbeutung erhéht. Gemaéss FIZ-Beratungsstatistiken sind
bisher alle Opfer von MH in Haus- oder P egearbeit Frauen.

Auf politischer Ebene wurde Ende 2020 ein grosser Erfolg erzielt, der sich ab dem 1. Januar 2026 in
der Einfihrung von Sonderbestimmungen im Arbeitsgesetz niederschlagen wird: Das Bundesgericht
hat entschieden, dass der Geltungsbereich des Arbeitsgesetzes auf Privathaushalte ausgeweitet wird,
sofern die Arbeitnehmenden Uber eine Personalverleih rma angestellt sind. Direktanstellungen in
Privathaushalten bleiben jedoch weiterhin vom Arbeitsgesetz ausgenommen. Haushaltsarbeitskréafte,
die direkt angestellt werden, sind somit weitgehend vom Schutz der im Arbeitsgesetz vorgesehenen
Bestimmungen ausgeschlossen.
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Im Rahmen eines nationalen Pilotprojekts (2025-2028) verfolgt FIZ das Ziel, dieser Zielgruppe den
Zugang zu Beratung und Unterstiitzung zu erméglichen. Einerseits sollen Behdrden und
Beratungsstellen fiir das Thema sensibilisiert werden, sodass Betro ene an uns weitervermittelt
werden. Gleichzeitig werden Bildungsbausteine entwickelt, um Beratungsstellen und Behorden, die
mit den Beschéftigten in Kontakt kommen, zu schulen und das Bewusstsein zu starken. Ein zentraler
Teil des Projekts ist zudem die politische Arbeit, mit dem Schwerpunkt auf der Reform des
Strafrechtsartikels zum MH. Um die Isolation von Hausarbeitskraften zu durchbrechen und ihnen
Zugang zu Beratung und Unterstltzung zu bieten, wollen wir diese Zielgruppe gezielt aktiv
ansprechen und auf unsere Angebote aufmerksam machen. Dazu wird eine Kampagne gestartet und
ein niedrigschwelliger, direkter Online-Zugang gescha en. Betro ene sollen FIZ sicher und anonym
kontaktieren kbnnen. Damit méchten wir P ege- und Hausarbeitsmigrant_innen einen leichteren
Zugang zu unseren Beratungsangeboten erméglichen und zugleich die Zahl der identi zierten Opfer
von MH erhohen (direkter Zugang ohne zwischengeschaltete Organisationen wie Polizei oder
Beratungsstellen).

Gesetzliche Koppelung von Aufenthaltsregelung

und Erwerbsarbeit in der Schweiz

In der Schweiz sind Migrantinnen mit unsicherem Aufenthaltsstatus oft von Arbeitsausbeutung
betro en. lhre Mehrfachdiskriminierung macht sie besonders verletzlich. Die Bindung des
Aufenthaltsstatus an den Arbeitsplatz scha t ein Machtgefélle, das ausbeuterische Verhaltnisse
fordert, da Betro ene aus Angst vor Verlust von Job und Aufenthalt selten Widerstand leisten.

Verliert eine Migrantin ihre Arbeitsstelle und wird sie von der Sozialhilfe abhangig, droht ihr der Verlust
der Aufenthaltsbewilligung. Diese Koppelung zwischen Aufenthalt und Arbeit in der Schweiz ist
besorgniserregend. Menschen mit einer Jahresaufenthaltsbewilligung riskieren deren Verlust, wenn
sie Sozialhilfe beziehen. Zudem kann gemass im Auslander- und Integrationsgesetz (AlG) eine
Niederlassungsbewilligung (C-Ausweis) von Migrant_innen auf eine Jahresaufenthaltsbewilligung
(B-Ausweis) zurlickgestuft werden, wenn sie von der Sozialhilfe abhangig werden. Hinzu kommt: Um
eine Verlangerung der Aufenthaltsbewilligung zu erhalten, bendtigt man einen Arbeitsvertrag. Zu
welchen Bedingungen Migrantinnen arbeiten, spielt dabei keine Rolle.

In diesem Zusammenhang ist auch die parlamentarische Initiative Nr. 20451 «Armut ist kein
Verbrechen» von Bedeutung. Sie zielt darauf ab, die auslanderrechtliche Abhangigkeit vom
Sozialhilfebezug zu entscharfen. Kiirzlich fand die Vernehmlassung zum aktuellen Gesetzesvorschlag
der Rate statt. Leider haben die Rate die urspringliche Initiative erheblich abgeschwéacht, sodass
kaum mit einer tatsachlichen Verbesserung der Situation zu rechnen ist — manche befiirchten sogar,
dass sich diese noch verschlechtern kdnnte.
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+ Rasche, konsequente und vollumfangliche Umsetzung der parlamentarischen Initiative «22.456
Licke im OHG schliessen. Opfer mit Tatort Ausland unterstlitzen»: Nur so ist es méglich, dass
die Zielgruppe in der ganzen Schweiz verbindlich und nicht von Kanton oder von Gemeinde zu
Gemeinde unterschiedlich unterstitzt wird und die gleichen Rechte fiir Personen aus dem
Asylbereich, Sans Papiers oder anderen Aufenthaltsstatus gelten. Die Initiative befindet sich
aktuell in der Rechtskommission des Nationalrates, die damit beauftragt ist, den Erlassentwurf
auszuarbeiten.

«  Gewaltbetroffene mit Tatort Ausland brauchen finanzierten und institutionalisierten Zugang zu
spezialisierter Unterstiitzung bei Fachstellen, die auf die Gewalttat und Betroffenengruppe
spezialisiert sind (vgl. Art. 20, 22 IK: Art. 12 EKM), inkl. sicheren Unterkiinften (vgl. Art 23 IK) und
gratis Rechtsberatung und Rechtsbeistand (vgl. Art. 57) sowie der dazugehérigen Finanzierung
der Ubersetzungsleistungen bei Beratungen, konkret Behandlungen, Therapien etc. (vgl. Art. 56
Abs. 1 lit. h).

«  Gewaltbetroffene mit Tatort Ausland brauchen nebst theoretischem auch praktischen Zugang
zur physischen und psychischen Gesundheitsversorgung (vgl. Art. 20 Abs. 2): Direktzugang zu
Krankenversicherungsleistungen statt Gatekeeper-System im Asylwesen (inkl. Nothilfe und im
Dublin-Verfahren); Zugang zu Pramienverbilligung flir Sans-Papiers in allen Kantonen:;
Ubernahme der Selbstbehalte bei den Leistungen tGber das Krankenversicherungsgesetz, die
auf die erlittene Gewalt zuriickzufiihren sind, analog zur Opferhilfe.

+  Schutz vor (erneuter) Gewalt durch Asyl- und Aufenthaltsgewéahrung (vgl. Art. 60). Sowie
Anerkennung von Gewalt im Herkunftsland oder auf der Flucht auf Grund des Geschlechts, der
Geschlechtsidentitat, des -ausdrucks, der -merkmale oder sexueller Orientierung als
Fluchtgrund (Art. 60). Gewaltbetroffene diirfen nicht in Lander (zuriick) geschickt werden, in
denen sie erneutem Gewaltrisiko ausgesetzt sind (vgl. Art. 60 und 61).

Ausgangslage

Menschen, die Gewalt und/oder Ausbeutung auf dem Fluchtweg, im Herkunftsland oder in einem
anderen Land als in der Schweiz erlebt haben und zum Tatzeitpunkt keinen Wohnsitz in der Schweiz
hatten, erhalten in der Schweiz keine spezialisierte Unterstitzung. Denn das Opferhilfegesetz
orientiert sich am Territorialitatsprinzip (vgl. SR 312.5, Bundesgesetz uber die Hilfe an Opfer von
Straftaten, Opferhilfegesetz (OHG), Art. 17 in Verbindung mit Art. 3). Es gewéahrt entsprechend
auslandischen Personen nur Hilfe, wenn die Tat in der Schweiz begangen wurde.
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Die Erfahrungen der Beratungsstellen flr gewaltbetro ene Personen zeigen, dass die betro enen
Personen in der Schweiz meist nicht die dringend benétigte Unterstiitzung bekommen. Viele

Betro ene mussen mit den schweren korperlichen und psychischen Folgen der massiven
Gewalterfahrung allein zurechtkommen und/oder sind aufgrund einer Ausweisung aus der Schweiz
einem erneuten hohen Gewaltrisiko ausgesetzt. Denn vielen droht die Riickscha ung in Lander, in
denen sie Gewalt und Ausbeutung erlebt haben und dort erneutem Gewaltrisiko ausgesetzt sind. Die
Erfahrungen der Beratungsstellen zeigen zudem nur die Spitze des Eisbergs. Die allermeisten

Betro enen gelangen gar nicht erst an eine Beratungsstelle, weil sie nicht tber die Angebote
informiert werden, aus Scham oder sie missen ohne Weiteres von den Beratungsstellen abgewiesen
werden, weil es keinerlei Finanzierung daftr gibt. Es wird also eine grosse Dunkelzi er von
Gewaltbetro enen mit Tatort Ausland vermutet.

Relevante Verpflichtungen aus der Istanbul-Konvention

Gemass den von der Schweiz rati zierten internationalen Konventionen, wie der Istanbul Konvention
(IK) und der Europaratskonvention zur Bekdmpfung von Menschenhandel (EKM, Art. 12) im Falle von
Menschenhandel, haben Gewaltbetro ene Anrecht auf spezialisierte Unterstiitzung, unabhéangig vom
Tatort und vom Aufenthaltstitel in der Schweiz sowie Anrecht auf Schutz vor Ruckfihrung in Lander, in
denen ihnen erneute Gewalt droht. Insbesondere relevant sind die Artikel 4, 5, 18-28, 56-57, 60-63 der
Istanbul-Konvention (fur eine detaillierte Ausfuhrung der Relevanz der einzelnen Artikel siehe auch
den Alternativbericht zur ersten Evaluationsrunde 2021, S. 248 ).

All diese aufgefiihrten Unterstiitzungsleistungen sind nach Art. 4 Abs. 3 der Istanbul-Konvention allen
gewaltbetro enen Frauen diskriminierungsfrei zu gewahren, und zwar unabhangig des
Aufenthaltsstatus. Zu diesem Schluss gelangt auch das vom Eidgendssischen Biro fir Gleichstellung
beauftragte Rechtsgutachten (vgl. Diskriminierungsverbot und Geltungsbereich der
Istanbul-Konvention: Rechtsgutachten, Schweizerisches Kompetenzzentrum fiir Menschenrechte:
Pascal Mahon, Anne-Laurence Graf, Nesa Zimmermann August 2022, S. 44 ) aus dem Jahr 2022. Es
stellt fest, dass das Diskriminierungsverbot insbesondere bzgl. Zugang zu Unterstiitzungsleistungen
nach einer Gewalttat je nach Aufenthaltsstatus und Tatort nicht eingehalten wird (ibid, S. 45).
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Haltung der Behérden

Trotz der internationalen Konventionen, welche die Schweiz unterzeichnet hat, sowie dem deutlichen
Rechtsgutachten von 2022, kommt die Schweiz ihrer Verp ichtung nicht nach, Gewaltbetro enen mit
Tatort Ausland spezialisierte Unterstiitzung zukommen zu lassen. In der Praxis verletzen staatliche
Institutionen auf Bundes- und Kantonsebene die internationalen Konventionen damit taglich. Die
zustandigen Behorden hatten die Fach- und Beratungsstellen im Jahr 2019 drauf verwiesen, dass sie
aktuell dran seien, pragmatische Losungen fir diejenigen Gewaltbetro ene mit Tatort Ausland zu
suchen, die «eine Bleibeperspektive» (Vgl. Schreiben des SEM vom 3112.2019: «Frauen und Madchen
mit Bleiberecht bzw. Bleibeperspektive haben entweder eine Aufenthaltsbewilligung, wurden in der
Schweiz vorlau g aufgenommen oder ihr Asylgesuch wird im erweiterten Verfahren behandelt, d.h. sie
wurden einem Kanton zugewiesen») in der Schweiz haben. Seither wurde jedoch von Behérdenseite
nichts mehr unternommen. Im Gegenteil, so wurden z.B. die dazugehdrigen Aktionen im Nationalen
Aktionsplan zur Bekampfung des Menschenhandels «sistiert» (vgl. Erster Monitoring-Bericht zur
Umsetzung des Dritten Nationalen Aktionsplans NAP Menschenhandel 2023-2027, S. 9).

Aktuelle Situation

Da auch im Jahr 2025 noch keine gri ge Lésung fur den Zugang zu Opferhilfeleistungen fiir diese
Zielgruppe erarbeitet und implementiert ist, werden die Leistungen nach wie vor — wenn tGberhaupt -
Uber Spendengelder sowie private Geldgeber innen (Kirchen, NGOs, zivilgesellschaftliche
Organisationen) gedeckt. Gleichzeitig bleiben den Beratungsstellen fir Gewaltbetro ene die Hande
gebunden, da fur die Beratung und Unterstitzung fur Gewaltbetro ene keine nanzielle
Unterstutzung durch die Behérden erfolgt.

Es braucht dringend eine nationale, verbindliche Gesetzgebung, die es erméglicht, dass alle Opfer
von Gewalttaten mit Tatort Ausland Zugang zu den spezialisierten Leistungen erhalten. Unter aktiver
Mitarbeit diverser zivilgesellschaftlicher Organisationen wurde im August 2022 die parlamentarische
Initiative 22456 «Llcke im OHG schliessen. Opfer mit Tatort Ausland unterstiitzen» eingereicht. Die
Initiative sieht eine dahingehende Anderung des Opferhilfegesetzes vor, dass neu «c. Opfer einer
Straftat, die in der Schweiz verfolg- und strafbar ist als auch von schweren Straftaten, die in der
Schweiz nicht verfolgbar sind, und fir die es nicht zumutbar ist in den Staat, in dem die Straftat
begangen wurde, zur Inanspruchnahme solcher Leistungen zurtickzukehren» (vgl. Pa. Iv. 22.456)
Zugang zur Opferhilfe erhalten sollen.
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Die parlamentarische Initiative hatte einen schweren Stand und wurde schlussendlich erst im April
2025 von beiden Raten der Rechtskommission gutgeheissen. Aktuell ist die Rechtkommission des
Nationalrates damit beauftragt, einen Erlassentwurf fir die Vernehmlassung auszuarbeiten. Nun ist es
von zentraler Wichtigkeit, dass die Gesetzesanderung im Verlaufe des Vernehmlassungsverfahrens
nicht verwassert und abgeschwécht wird, sondern der Kernpunkt erhalten bleibt: Dass

Gewaltbetro ene mit Tatort Ausland endlich Zugang zu den Leistungen des Opferhilfegesetzes
erhalten.

In Zusammenhang mit Opfern von Menschenhandel, die im Ausland ausgebeutet worden sind, konnte
die FIZ Fachstelle Frauenhandel und Frauenmigration in einigen Kantonen zwar entsprechende
Vereinbarungen erzielen, sodass ihre Unterstiitzungsleistungen bei Personen aus dem Asylbereich
z.B. von der kantonalen Asylfiirsorge/ Asylsozialhilfe ibernommen werden — zum Teil zu genau
denselben Konditionen, die das Opferhilfegesetz Opfern von Menschenhandel mit Tatort Schweiz
bietet. Andere Kantone weigern sich jedoch, die Leistungen zu nanzieren und berufen sich auf eine
fehlende gesetzliche Grundlage. Aus diesem Grund bleibt auch die kantonale Finanzierung willktrlich
und lickenhaft und es bedarf der Anderung des Opferhilfegesetzes, wie es die obig beschriebene
parlamentarische Initiative beabsichtigt, um einen schweizweit diskriminierungsfreien Zugang zu den
Opferhilfeleistungen zu gewéahren.

Gleichzeitig hat ebenfalls die FIZ im Jahr 2019 Kostengesuche beim Staatssekretariat fur Migration
SEM fir Opfer von Menschenhandel mit Tatort Ausland eingereicht. Nach abschlagiger Antwort des
SEM hat die FIZ eine anfechtbare Verfiigung verlangt. Diese traf im Herbst 2021 ein; dort wurden vom
SEM schliesslich wichtige Zugestandnisse gemacht: Die Beratungsstunden vor Ort in der FIZ sowie
die dazugehorigen Ubersetzungsleistungen sollen iiber die Asylsozialhilfe des Bundes nanziert
werden, nicht jedoch die spezialisierte Unterbringung oder der Koordinationsaufwand, welchen die
FIZ zu ibernehmen hat, damit Gberhaupt ein Gesprach statt nden kann. Aus diesem Grund hat die
FIZ im Marz 2022 eine Beschwerde beim Bundesverwaltungsgericht eingereicht, um die Verfligung
des SEM insbesondere in den Punkten spezialisierte Unterbringung und Koordinierungsaufwand
sowie den genauen Bestandteil der Beratungsstunden gerichtlich Giberprifen zu lassen. Zum heutigen
Zeitpunkt (1. August 2025) ist das Urteil auch vier Jahre nach Einreichung der Beschwerde noch
ausstehend; wird geméss Bundesverwaltungsgericht jedoch in Kiirze publiziert.

Das Urteil des Bundesverwaltungsgerichts wird nicht nur fir Opfer von Menschenhandel wegweisend
sein, sondern einen Prazedenzfall fir alle Gewaltbetro enen mit Tatort Ausland scha en, die sich in
der Obhut des SEM be nden. Gleichzeitig ist anzunehmen, dass das Urteil Giber die konkrete
Ausgestaltung der Opferhilfeleistungen auch die Beratungen im Parlament nachhaltig beein ussen
wird.
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Aus Behdrdenkreisen wurde vorgeschlagen, die Regelungen doch einfach pragmatisch tiber die
Asylsozialhilfe zu regeln. Dies ist jedoch keine praktikable Losung; erstens be nden sich nicht alle
Gewaltbetro enen mit Tatort Ausland im Asylverfahren. Zweitens gelten unterschiedliche Leistungen je
nachdem, ob diese Uber die Sozialhilfe oder die Opferhilfe nanziert werden. Die Opferhilfeleistungen
gehen weit Uber die Leistungen der Sozialhilfe hinaus (siehe nachstes Kapitel). Es darf nicht sein, dass
neue Ungleichheiten gescha en werden zwischen Personen im Asylverfahren und ausserhalb des
Asylverfahrens und die Ungleichheiten zwischen den Opferhilfeleistungen fiir Personen mit Tatort
Schweiz sowie Tatort Ausland weiterbestehen. Aus diesem Grund muss an dieser Stelle nochmals
betont werden, dass einzig eine Losung Uber die Anderung des Opferhilfegesetzes
Ungleichbehandlungen endlich beseitigen kann. Nur so kann das Diskriminierungsverbot nach Art. 4
der Istanbul-Konvention respektiert werden.

Fur Asylsuchende und Sans-Papiers sind die Leistungen nach dem Krankenversicherungsgesetz (KVG)
in der Praxis aktuell nach wie vor nur beschrankt, nach langer Wartezeit oder gar nicht zuganglich. Fir
Sans-Papiers sind die KVG-Pramien oft zu teuer, da ihr Zugang zu Pramienverbilligungen sehr schwierig
ist. Viele Sans-Papiers furchten auch, dass mit dem Abschluss einer Krankenversicherung ihr irregulérer
Aufenthalt aufgedeckt wirde. Asylsuchende sind alle krankenversichert. Sie haben aber keinen
selbstbestimmten Zugang zu KVG-Leistungen, sondern kdnnen diese nur via P egefachperson in den
Asylzentren beantragen (Gate-Keeping-System). Noch viel zu hdu g erhalten Asylsuchende deshalb
nicht die bendtigte psychische und physische Gesundheitsversorgung. Insbesondere der Zugang zu
psychologischen Therapien ist stark erschwert. Oft bendtigen Gewaltbetro ene zur Traumabewaltigung
nicht primér oder nicht nur psychotherapeutische Individualtherapien, wie sie das KVG theoretisch
ermdglicht. Stattdessen ist oft die psychosoziale Begleitung durch eine Vertrauensperson einer
Fachstelle, die auf die Gewalttat und Betro enengruppe spezialisiert ist, zentral fur die Genesung.
Ebenso brauchen viele Betro ene eher oder zusatzlich therapeutische Angebote wie Bewegungskurse,
Mal-/Kreativkurse, Musiktherapien etc. Auch Alltagsrituale und -strukturen, die Einbindung in soziale
Zusammenhdange, sowie die soziale und 6konomische Selbstwirksamkeit sind wichtige Elemente fur
eine Traumabewaltigung. Be ndet sich die gewaltbetro ene Person in der Schweiz noch in einer
Gefahrdungslage, benétigt es ausserdem eine sichere Unterkunft, welche beispielsweise gerade in den
vorzu ndenden Schweizer Asylstrukturen aber auch mangels freier Platze in Frauenhdusern nicht
gewahrleistet werden kann. All diese Unterstiitzungsleistungen kdnnen weder tUber das KVG noch tber
die Sozialhilfe nanziert werden.

Bei Leistungen nach KVG mussen die Patient_innen zudem einen gewissen Betrag selber bezahlen
(Selbstbehalt). Wirden die Leistungen unter das Opferhilfegesetz (OHG) fallen, wiirde der Selbstbehalt
ubernommen. Auch wiirden bei Leistungen gemass OHG die Ubersetzungsleistungen und
Anreisekosten bezahlt. Bei Tatort Ausland ist es unklar, wer fiir die Selbstbehalte, Dolmetschleistungen
und Anreisekosten aufkommt. Personen «ohne Bleibeperspektive» haben in der Praxis also kaum den
notigen Zugang zu spezialisierten Unterstitzungsleistungen, wie das von den Behdrden postuliert wird.
Dadurch wird zehntausenden Personen die nétige Hilfe verwehrt, die ihnen laut der Istanbul-Konvention
und im Falle von Opfern von Menschenhandel geméss der Europaratskonvention gegen
Menschenhandel zustehen wirde. Es bleibt daher zu ho en, dass sowohl das Urteil des
Bundesverwaltungsgerichts sowie die Beratungen im Parlament zu einer baldigen Lésung beitragen.
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Autor in: Frauen des Projekts Stimmen ge (chteter Frauen von Brava

«  Verbindliche Schulungen und Sensibilisierung flir Fachpersonal: Alle im Asylsystem tatigen
Personen — insbesondere in Unterkiinften, Asylanhérungen und medizinischen Einrichtungen —
mussen verpflichtend zu geschlechtsbezogener Gewalt, Trauma, Inklusion, Antidiskriminierung
und LGBTIQ+-Sensibilitadt geschult werden. Dies gilt auch fiir Dolmetscher_innen.

+  Schutz, Privatsphare und sichere Unterbringung fiir Frauen und vulnerable Gruppen: Es braucht
geschlechtergetrennte, sichere und wirdige Unterkiinfte sowie spezifische Schutzraume fir
Frauen, Madchen und LGBTIQ+-Personen. Méannliches Sicherheitspersonal darf keine Kontrolle
in Frauenzimmern oder an Frauen durchfiihren, besonders nicht nachts.

+  Gleichberechtigter Zugang zu Rechten, Schutz und Unterstiitzung — unabhangig vom
Aufenthaltsstatus: Uberlebende geschlechtsbezogener Gewalt miissen bedingungslos Zugang
zu medizinischer, psychologischer, rechtlicher und sozialer Unterstiitzung haben = in ihrer
Muttersprache, ab Ankunft in der Schweiz, auch wenn der Tatort im Ausland war.

«  Menschenrechtsbasierte Asylverfahren und Schutz vor retraumatisierenden Anhérungen:
Asylanhérungen miissen traumasensibel durchgefiihrt werden: mit weiblichem Personal,
Wahlfreiheit bei Dolmetscher_innen, psychologischer Begleitung und Anerkennung von Gewalt
als Asylgrund auch ohne Beweise. Standardisierte Routinen sind durch individuelle, wirdige
Verfahren zu ersetzen.

+  Transparenz, Monitoring und Beschwerdemechanismen: Gefliichtete Frauen miissen transparent
Uber ihre Rechte und den Verfahrensstand im Asylverfahren informiert werden. Es braucht eine
nationale Datenbank zu Hilfsangeboten fiir Asylsuchende sowie unabhangige Beschwerde- und
Monitoringstellen fir Fehlverhalten, Diskriminierung und Gewalt im Asylsystem.

Einleitung

In diesem Bericht kommen ge Uchtete Frauen selbst zu Wort. Sie berichten von ihren Erfahrungen
im Asylsystem in der Schweiz — von Gewalt, Isolation und fehlendem Zugang zu Hilfe, aber auch von
ihren Winschen fir eine gerechtere Zukunft. Der Bericht zeigt die bestehenden Liicken in der
Umsetzung der Istanbul-Konvention im Schweizer Asylwesen auf. Alle hier dokumentierten Beitrage
wurden im Rahmen eines partizipativen Workshops am 7. Juni 2025 im Projekt «Stimmen

ge Uchteter Frauen» von Brava erarbeitet. Die Frauen konnten frei entscheiden, worliber und in
welcher Sprache sie schreiben mochten. Ihre Texte wurden von uns anonymisiert und mit ihrer
Zustimmung, mit dem Tool Chat-GPT, ins Deutsche tbersetzt.
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Sicherheit und Unterbringung (Art. 4, 23, 60 IK)

Die geschilderten Erlebnisse o enbaren systematische Versaumnisse bei der Umsetzung der
Verp ichtungen der Istanbul-Konvention. In Bezug auf Artikel 4, 23 und 60 wird sichtbar, dass
Sicherheit, Gleichstellung, Wirde und gendersensible Betreuung in den Lebenswelten und
Unterbringungsformen von ge Uchteten FINTA oftmals nicht gewahrleistet sind.

Die Teilnehmerinnen berichteten von Diskriminierung in nahezu allen Lebensbereichen — aufgrund
ihres Geschlechts, ihres Migrationsstatus oder einer Behinderung. Viele teilten schmerzvolle Beispiele
alltaglicher Ungleichbehandlung:

» Eine Frau berichtete, dass sie trotz punktlichem Erscheinen zu Arztterminen wiederholt
stundenlang warten musste. Auf Nachfrage erhielt sie die Antwort: «Sie sind Asylbewerberin,
Sie missen warten.»

» Die Tochter einer Teilnehmerin wurde bei der Bewerbung fur eine Schnupperlehre zunachst
respektvoll behandelt — bis bekannt wurde, dass sie in einem Asylzentrum wohnt. Die
Bewerbung wurde daraufhin sofort abgelehnt.

» Eine Mutter schilderte, dass ihr autistischer Sohn von anderen Kindern ausgegrenzt wurde. Da
die Familie keinen reguléren Aufenthaltsstatus hatte, erhielt sie keinerlei institutionelle
Unterstltzung, auch keine Leistungen fir Menschen mit Behinderung.

»  Zusatzlich schilderten Frauen Gesundheitsrisiken. Eine Frau musste nach einer Operation trotz
Schmerzen mit dem Zug reisen, weil ihr ein Taxi verweigert wurde. Andere erhielten aufgrund
ihres Aufenthaltsstatus keine medizinische Hilfe.

«Ja, ich erkenne mich in dieser Frage wieder. Seit meiner Ankunft in der Schweiz wurde ich in vielerlei
Hinsicht als Frau respektvoll behandelt. Aber ich bin auch immer wieder auf ungleiche Behandlung
gestossen — vor allem im Camp. Ich musste standig gegen sexistische Haltungen ankdmpfen. Und ja
— solche Haltungen gibt es wirklich.»

«Es gab Situationen, in denen ich mich nicht sicher oder ernst genommen fihlte, aber ich musste sie
aushalten. Nichts, was wir sagten, wurde geglaubt. Obwohl meine Geschichte wahr war, musste ich
anderthalb Jahre im Camp leben. Selbst jetzt, mit Schutzstatus, habe ich Probleme, weil ich als
politisch aktiv gelte. Das betri t alle Lebensbereiche.»

«Ich habe gesehen, wie eine andere Frau vom Personal erniedrigt wurde. Sie sagten ihr, sie rieche
schlecht und ihr Zimmer stinke wegen ihr. Ich sagte der Leitung, man solle nicht so vor allen Leuten
mit ihr sprechen. Wenn sie ihr helfen wollen, dann bitte respektvoll und unter vier Augen. Der
Camp-Leiter schrie mich an und sagte: <ich kann machen, was ich will»

«Ich habe keinen Aufenthaltsstatus — aber ich bin trotzdem ein Mensch.»
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Um Frauen vor Geschlechtsbezogener Gewalt zu schitzen ist im Asylbereich eine sichere
Unterbringung essenziell. Diese ist aktuell in der Schweiz nicht gegeben.

» Viele Frauen berichteten, dass sie sich in Asylunterkiinften unsicher fihlten.

» Mehrere berichteten von wiederholten Verlegungen ohne Begriindung, was sie als
entwirdigend empfanden.

» In manchen Zentren befanden sich die Duschanlagen ausserhalb des Hauptgebaudes, was sie
zwang, nachts durch dunkle und unsichere Bereiche zu gehen.

» Die Unterbringung in denselben Zentren und teils auch gleichen Wohneinheiten oder gar
Schlafraumen wie alleinstehende Manner ist weiterhin Realitat.

«In manchen Camps teilen sich Frauen und Méanner immer noch Toiletten und Duschen. Das ist weder
hygienisch noch psychologisch sicher. Ich ho e sehr, dass das endlich geregelt wird.»

«Meine Forderung ist: alleinstehende Manner und Familien diirfen nicht in denselben Unterkiinften
leben. Frauen — besonders alleinstehende oder Madchen — brauchen sichere Orte. Am besten sollten
diese Lager ganz abgescha t werden. Sie sind psychisch unertraglich.»

«Manchmal dringen betrunkene Manner nachts in unsere Zimmer ein — das ist furchterregend. Sie
sagen, sie hatten sich in der Tur geirrt»

Eine Frau berichtete von einem gewalttatigen Angri , bei dem ein Mitbewohner versuchte, sie und ihre
Freundin zu t6ten. Trotz medizinischer und psychologischer Beweise wurden ihre Aussagen zundchst
ignoriert. Die Uberlebende musste sechs Monate im Krankenhaus verbringen und leidet weiterhin an
einer posttraumatischen Belastungsstérung. Bereits zuvor hatte sie Gewalt durch ihren Partner erlebt.
Viele Frauen gaben an, Schlafraume mit unbekannten Mannern zu teilen — auch in Rickkehrzentren.
«In unserem Camp gab es eine gewalttatige Gruppe. Ein Mann verprigelte einen anderen direkt vor
unseren Augen. Wir sagten dem Personal, dass wir uns nicht sicher fiihlen und diese Leute nicht im
Camp haben wollen. Aber unsere Bedenken wurden ignoriert. Dieselben Manner wurden
zurlickgebracht. Ich hatte Angst um mich und meine Toéchter. Frauen haben in solchen Situationen
andere Angste als Manner.»

«Es ist eine Situation, in der man keinerlei Kontrolle Gber das eigene Leben hat. Plotzlich heisst es,
man muisse die Unterkunft wechseln. Das Personal droht einem mit der Polizei — das ist bedngstigend.
Man kennt seine Rechte nicht. Ich bin deshalb zu einer Anwaltin gegangen. Man ist vollig auf sich
allein gestellt und weiss nicht, was man darf oder tun kann. Eine sichere Unterkunft, in der man sich
wohlfihlen kann, ist wichtig.»
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Teil des Asylverfahrens, sollte eine sichere Aufnahme in den Bundesasylzentren sein. Frauen erleben
aber genau hier viele Herausforderungen durch das Personal und auch Sicherheitsangestellte. Viele
Frauen berichteten von Retraumatisierungen infolge unsensibler Behandlung:

Einige Frauen berichteten, dass sie trotz weiblicher Identitdt von ménnlichen Sicherheitsbeamten einer
Leibesvisitation unterzogen wurde. Bei einer Teilnehmerin |6ste dies Erinnerungen an einen friiheren
sexuellen Ubergri in der Kindheit aus, was nur ein Beispiel filr eine solche Retraumatisierung
darstellt.

Frauen berichteten auch, dass mannliches Sicherheitspersonal ihre Zimmer ohne Vorankiindigung
betrat — auch nachts. Fir Gewaltliberlebende ist das besonders traumatisierend.

«Eine Leibesvisitation ist eine erniedrigende und demutigende Erfahrung — besonders fir eine Frau.»
«Manchmal schlagt das Sicherheitspersonal Leute vor den Augen der Kinder. Sie schreien auch viel.»

Sensibilisierung und Bildung (Art. 12,13 1K)

Die meisten Teilnehmerinnen berichteten, dass es keinerlei Sensibilisierung zu

geschlechtsspezi scher Gewalt oder zu Frauenrechten fiir sie gab. Informationsmaterialien,
Workshops oder sichtbare Plakate fehlten weitgehend. Kaum eine Frau erhielt Informationen dariber,
was im Fall geschlechtsspezi scher Gewalt zu tun sei. Die meisten waren auf Mundpropaganda
angewiesen.

«Wenn Frauen im Camp Gewalt erleben, wird das vom Personal oft nicht ernst genommen. Sie sagen
einfach: <Gehen Sie zur Polizei, das ist nicht unsere Aufgabe.»»

«Als ge Uchtete Frau, die geschlechtsspezi sche Gewalt erlebt hat, habe ich das Vertrauen in das
Camp-Personal verloren. Ich kann ihnen nichts mehr melden.»

«Viele Frauen wissen nicht, was sie tun sollen, wenn sie Gewalt erleben. Ich wurde im Camp sexuell
belastigt. Ich habe mich gewehrt, aber es hatte keine Konsequenzen fir den Tater. Nichts ist passiert
—und die Gewalt ging weiter.»

Auch betonen die Frauen, dass das Personal in den Asylzentren oftmals kein Wissen Uber externe
Unterstitzungsangebote hat. Auch reagieren diese manchmal bewusst nicht auf
Unterstltzungsanfragen, was die Vertrauensbeziehung bein usst.

Einige Frauen wurden nie zu Einzelgesprachen eingeladen — sondern nur gemeinsam mit inren
Ehemannern befragt.

Eine andere Frau schilderte, dass eine Uberlebende hauslicher Gewalt keinen Schutz erhielt, da sie
keine sichtbaren Verletzungen hatte. Sie musste wochenlang mit inrem Tater im selben Raum bleiben.
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«In unserem Zentrum wurde ein junges Madchen von einem Mann geohrfeigt. Das Personal reagierte
nicht. Sie sagten nur, wir sollen zur Polizei gehen. Man spirt den Unterschied — Frauen werden nicht
ernst genommen.»

«In unserem Camp war der Direktor o en sexistisch. Ich habe ihn darauf angesprochen — aber es
anderte sich nichts»

«Meine jugendliche Tochter wurde vor dem Zentrum von einem Mann begrapscht. Als sie sich wehrte,
stiess er sie auf die Strasse — sie ware beinahe Uberfahren worden. Das Personal tat nichts.»

Zugang zu Hilfe und Schutz (Art. 18, 19, 20, 22, 25, 12, 13 IK)

Die gesammelten Aussagen zeigen erhebliche Mangel beim Schutz und bei der Unterstiitzung von
Uberlebenden geschlechtsspezi scher Gewalt (GBV). Eine Frau berichtet:

«Als ich geschlechtsspezi sche Gewalt erlebt habe, bekam ich nicht den nétigen Schutz, da einer der
Tater ein Mitarbeiter im Camp war. Auch wenn es formell eine Zustimmung gab, akzeptiert eine

ge Uchtete Person aus Angst und Verwundbarkeit ein Angebot, wenn ein Machtungleichgewicht
besteht. (Als liberale Frau aus dem Nahen Osten flihle ich mich sogar in meiner eigenen Community
ausgeschlossen.)»

Diese Aussage verdeutlicht, dass in staatlich unterstuitzten Unterkiinften kein ausreichender Schutz
gewahrleistet ist und wirksame Mechanismen gegen Ubergri e durch Personal fehlen. Eine weitere
Aussage lautet:

«Eine andere Frau erzéhlte, dass sie von ihnrem Mann geschlagen wurde. Der Camp-Manager wusste
davon, aber sie bekam keine Hilfe.»

Ein zentrales Problem ist der Mangel an Wissen und Kompetenzen des Personals im Umgang mit
Betro enen. Frauen berichten von Rassismus, von Bevorzugung aufgrund des Aussehens sowie von
Unterstitzungsleistungen im Austausch gegen sexuelle Gefélligkeiten.

Zudem bestehen Ungleichbehandlungen zwischen Ge (chteten unterschiedlich

er Herkunftslander — etwa mit Blick auf Personen aus der Ukraine. Diskriminierung ndet statt:
Menschen aus bestimmten Herkunftslandern erhalten schneller Informationen und kénnen schneller
ihre Unterbringung wechseln.
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Ge Uchtete Frauen weisen immer wieder darauf hin, dass sie keinen ausreichenden Zugang zu
Informationen Uber ihre Rechte und Uber Unterstiitzungsangebote haben:

«Unter den Frauen, die Gewalt erleben, gibt es sowohl gebildete als auch ungebildete. Weniger
gebildete Frauen haben es deutlich schwerer, an Informationen zu gelangen. Um ge Uchtete Frauen
zu stérken, ist es wichtig, ihnen in ihrer Muttersprache zu erklaren, welche Rechte sie im Schweizer
System haben. Bildung und Aufklarung miussen bereitgestellt werden. Unseren Erfahrungen nach ist
das nicht der Fall.»

Das Fehlen gezielter, mehrsprachiger Informationskampagnen fuhrt dazu, dass viele Betro ene nichts
von ihren rechtlichen Mdéglichkeiten, Hilfsangeboten oder Beschwerdemechanismen wissen.

Oft gibt es nur eine Telefonnummer von Caritas als allgemeine Hilfe — aber keine konkreten
Informationen zu spezi schen Leistungen. Wenn eine Frau Informationen braucht, muss sie aktiv bei
Sozialarbeitenden nachfragen. Das erfordert Kraft und ist in Situationen von Gewalt nicht immer
maoglich. Es braucht friihzeitig umfassende Information.

In verschiedenen Asylzentren machen Frauen unterschiedliche Erfahrungen — manchmal erhalten sie
mehr Hilfe, manchmal weniger. Aussagen kénnen also nicht pauschalisiert werden, sondern spiegeln
individuelle Erfahrungen wider.

Polizei: Ein zentrales Problem ist, dass die Polizei sehr lange braucht, um zu kommen. Es macht einen
Unterschied, ob eine Mitarbeiterin eines Heims anruft oder eine ge Uchtete Person. Wenn
Betreuende anrufen, ist die Polizei in fiinf Minuten da. Diese Ungleichbehandlung ist diskriminierend
und schwécht das Sicherheitsgefuhl. Gerade in Gewaltsituationen ist rasche Hilfe der Polizei
essenziell.

Arztliche Versorgung und Sprache: Sprachbarrieren sind eines der gréssten Hindernisse beim Zugang
zu medizinischer und psychologischer Versorgung:

«Wenn man zum Arzt geht, bekommt man keine ausreichende Ubersetzung. Es ist schwer, tiber das
Erlebte zu sprechen. Man fuhlt sich wegen der Sprachbarriere unsicher. Manchmal gibt es
Dolmetscher_innen, aber sie sprechen nicht die richtige Sprache oder den richtigen Dialekt, was zu
Missverstandnissen fuhrt.»

«Die Personen, die in den Camps arbeiten, haben keine Ahnung von den verschiedenen Sprachen
und Dialekten und beauftragen falsche Ubersetzer innen. Besonders wenn eine Frau einer Minderheit
angehort, ist Ubersetzung noch schwieriger»

Das Fehlen kultursensibler und sprachlich passender Unterstiitzungsangebote fihrt insbesondere bei
Frauen aus Minderheiten zu Ausgrenzung und Missverstandnissen. Unzureichend geschultes
Personal verschérft diese Probleme zusatzlich.
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Viele ge Uchtete Frauen berichten, dass sie Uber keine spezialisierten Unterstitzungsangebote bei
geschlechtsspezi scher Gewalt informiert wurden. In ihrem Asylzentrum oder tber die Sozialdienste
wurden ihnen keine solchen Diensten vermittelt.

«Ich habe zwei Monate auf einen psychologischen Termin gewartet, und bis heute habe ich ihn nicht
bekommen — in dieser langen Zeit habe ich mich selbst geheilt»

Die Koordination psychologischer Hilfe ist unzureichend und sollte dringend priorisiert werden. Der
Zugang hangt zudem stark vom Aufenthaltsstatus ab:

«Es gibt Unterschiede in der Hilfe — je nachdem, welche Aufenthaltsbewilligung man hat. Als
asylsuchende Person ist es viel schwieriger, einen Arzttermin zu bekommen.»

Diese Ungleichbehandlung widerspricht der Verp ichtung der Istanbul-Konvention, allen Betro enen
unabhangig vom Migrations- oder Aufenthaltsstatus gleichberechtigten Zugang zu spezialisierter
Unterstitzung zu gewahren.

Im Bereich sexualisierter Gewalt besteht ein gravierender Mangel an vertraulichen, opferzentrierten
Unterstltzungsangeboten:

«Ein Médchen hatte eine sexuelle Begegnung im Einvernehmen. Als sie spéater mit dem Mann Kontakt
aufnahm, sagte er, dass er ein Video davon habe. Das Madchen wusste nicht, wo oder wie sie sich
melden sollte. Sie hatte keinerlei Informationen darliber, welche Rechte sie beim Schweizer Staat hat.»

«Wenn ich gesehen habe, wie das Personal taglich mit Ge Uchteten umgegangen ist, habe ich mich
nicht getraut, ihnen von meinem Fall geschlechtsspezi scher Gewalt zu erzéhlen. Es gibt keine
Vertraulichkeit — Informationen werden in Form von Klatsch durch Dritte weitergegeben.»

Diese Aussagen zeigen deutlich, dass es in Asylstrukturen an sicheren, vertraulichen und
menschenrechtsbasierten Anlauf- und Meldestellen fiir Betro ene fehlt.
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Asylverfahren und Glaubwirdigkeit (Art. 15, 60, 61 IK)

Die Istanbul-Konvention verp ichtet die Vertragsstaaten zu einem geschlechtersensiblen Vorgehen
in Asylverfahren, insbesondere beim Schutz vor geschlechtsspezi scher Gewalt (Art. 60), beim
Schutz vor Riickschiebung (Art. 61) sowie bei der Schulung von Personal (Art. 15). Die hier
dokumentierten Aussagen ge Uchteter Frauen zeigen jedoch erhebliche Mangel in der Umsetzung
dieser Verp ichtungen durch die Schweiz.

» Viele Frauen fuhlten sich im Verfahren nicht sicher oder respektiert.

» O enes Sprechen war oft schwierig — besonders bei sensiblen Themen wie dieses der
erlebten Gewalt. Unsicherheit Uber das Verfahren, mangelnde Dolmetschqualitat und
fehlendes Vertrauen in die Rechtsvertretung und die Mitarbeitenden des SEM die die
Asylbefragungen durchfiihrten pragten viele Erfahrungen.

«Die Richterin oder die Person, die mein Interview gefiihrt hat — sie hat wahrend all der Stunden,
von morgens acht bis nachmittags vier oder funf — nicht so gewirkt, als wirde sie mir glauben. Ich
hatte das Gefiihl, dass ich die ganze Zeit mit mir selbst rede. Das hat mich sehr traurig gemacht.»

«Wenn dir jemand nicht zuhdren will, sprichst du ins Leere. Ich konnte mich nicht wirklich mitteilen,
nicht so, wie ich es gebraucht hatte.»

«Und wegen einer falschen Ubersetzung steht in meinen alten Interviews, dass ich selbst gestohlen
hatte — obwohl ich in Wirklichkeit Opfer eines Diebstahls war.»

«Ich wusste nicht, ob es sich um ein o zielles Interview handelt oder nur ein Gesprach. Uns wurde
nicht die Wahrheit gesagt, aber ich hatte das Gefiihl, mit Respekt behandelt worden zu sein.»

«Ich hatte nicht das Gefilhl, dass man mir wirklich glaubt — obwohl das, was ich erzéhle,
Uberzeugend ist»

«Ich konnte die Wahrheit nicht sagen — etwas sehr Intimes, Schmerzhaftes. Aber ich konnte dartiber
nicht sprechen, weil das Gesprach sehr formell gefuhrt wurde. Es fuhlte sich an wie ein
Gerichtsverfahren.»

Es braucht einen geschutzten Raum und unterstutzende Rahmenbedingungen in welchem die
Asylverfahren durchgefiihrt werden sollten. Bei der Besprechung von Gewalterfahrungen, sollte
auch der Gesundheitszustand der Frauen mitbeachtet werden. Eine Frau berichtete, dass diese sich
durch ihre psychische Verfassung nicht im Stande flhlte die Anhérung durchzufihren. Sie wollte
den Termin verschieben auf einen anderen Tag. Das wurde durch die Behérden nicht erlaubt. Der
gesundheitliche Zustand wéhren der Anhdrung hat einen erheblichen Ein uss auf die Qualitat der
Aussagen und somit auch auf die Moglichkeit Schutz zu erhalten.
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Die Mitarbeitenden der Behérdliche und Dolmetscher_innen sind gemass vielen Frauen unzureichend
im Umgang mit vulnerablen Personen und Geschlechtsbezogener Gewalt geschult.

Den Frauen wurden ihre Rechte wurden oft nicht erklart oder nur sehr allgemein, und ein sensibler
Umgang mit den Gewalterfahrungen fehlte.

«Ich hatte tGiberhaupt keine Ahnung, welche Rechte ich habe und welche nicht. Ich fuihlte mich sehr
schlecht, weil wir direkt nach unserer Ankunft von der Polizei festgehalten wurden.»

«Die Mitarbeitenden waren nicht auf Frauen mit Gewalterfahrungen vorbereitet. Sie wollten alles mit
Beweisen auf Papier sehen.»

«Was sie geben, ist eine sehr allgemeine Aussage: Du musst ehrlich sein. Aber es geht nicht darum,
dich zu unterstiitzen, sondern eher darum, gegen dich zu sprechen.»

«Unsere Rechte sollten in Kategorien erklart werden: als Frau, als Ge Uchtete, nach Schweizer Recht.
Aber das wurde nicht gemacht.»

«Ich hatte das Geftihl, dass sie nicht verstehen, woher ich komme oder was ich durchgemacht habe.
Es war, als wiirden sie nur ober &chlich lesen — nicht tief genug.»

«Als ich das Interview hatte, habe ich gesagt, dass ich Uber viele Dinge, die ich erlebt habe, nicht
sprechen kann. Ich hatte es anhand von Videos zeigen kénnen, alles. Sie sahen, in welcher Situation
ich war, dass ich Gewalt Uberlebt hatte, und trotzdem wurden mir sehr viele persénliche Fragen
gestellt — sehr detaillierte Fragen, die nichts mit dem Kontext zu tun hatten. Ich fragte die Interviewerin:
<Was ware, wenn ich Ihnen solche Fragen stellen wiirde?> Danach &nderten sie ihren Ton etwas. Aber
man merkte, dass sie nicht sensibilisiert waren fiir das, was ich erlebt hatte.»

«lch bin mir nicht ganz sicher, ob mit Interview die Gespréache direkt nach unserer Ankunft gemeint
sind oder das grofRe Hauptinterview. Vielleicht beides — bei mir gab es jedenfalls zwei Interviews. Beim
zweiten Interview war unsere Anwaltin eine Frau. Trotzdem hat sie, obwohl ich ausdriicklich gesagt
hatte, dass ich selbst die Antragstellerin bin, am Ende alle Erklarungen meinem Ehemann gegeben. Ich
habe sie darauf hingewiesen, dass ich diejenige bin, die den Antrag gestellt hat — aber sie sprach
trotzdem mit ihm. Ich war schockiert: Warum spricht diese Frau nicht mit mir, sondern mit meinem
Mann?»

Geschlechtsspezi sche Gewalt wurde an den Asylanhérungen kaum thematisiert oder anerkannt.
Viele Frauen wurden nie direkt danach gefragt. Wenn doch, wurden ihre Aussagen oft nicht ernst
genommen oder nur geglaubt, wenn es «Beweise» gab.

Die Rahmenbedingungen an den Anhérungen sind geméass mehreren Aussagen nicht auf die
Bedurfnisse von Gewaltbetro enen ausgerichtet. Dies erschwert es fur Betro ene zusétzlich von
ihrem Erlebtem zu erzéhlen.
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«lch wurde gefragt, wie ich gereist bin — das war alles. Niemand hat mich gefragt, was ich als Frau
erlebt habe.»

«lch wurde nicht gefragt, ob ich als Frau Gewalt erlebt habe»

«Vor allem als Frau aus Landern wie dem Jemen, Afghanistan, Sudan oder Libyen — wo religiose
Extremisten die Kontrolle haben — muss jede Form von Gewalt, iber die eine Frau spricht, als Wahrheit
anerkannt werden. Aber das wurde nicht verstanden.»

«Sie glauben nur, was auf Papier steht — ein Haftbefehl, eine Anzeige. Aber es gibt viele Formen von
Gewalt, die sich nicht beweisen lassen.»

«Als Frau spure ich Geschlechterungleichheit tiberall — auch im Asylverfahren.»
«Nein, sie haben es nicht verstanden. Sie haben kein ausreichendes Bewusstsein dafilir, was Frauen in
solchen Landern tatsachlich durchmachen.»

«Die Atmosphare beim Interview war sehr schwer. Die Fragen waren schwer, das Gesprach war
insgesamt sehr schwierig fur mich. Ich konnte kein Vertrauen aufbauen, flhlte mich nicht wohl und
antwortete oft nur mit Ja oder Nein. Ich hatte die Wahrheit erzéahlen kdnnen — etwas sehr Intimes,
Schmerzhaftes, Wichtiges, das ich erlebt habe. Aber ich konnte dartiber nicht sprechen, weil das
Gesprach sehr formell war. Es fuhlte sich an wie ein Gerichtsverfahren, nicht wie ein Interview. Auch
wurde mir nicht erklart, welche Rechte ich habe, was ich darf und was nicht. Dieses Interview war vor
etwa acht Jahren.»

» Die Angst vor Abschiebung war gross.
» Die Frauen wurden oft ohne Sensibilitat mit der Moglichkeit einer Rickfiihrung konfrontiert —
ohne Erklarung, ob sie bleiben diirfen.

Viele litten unter der Ungewissheit und psychischen Belastung.

«Ja, ich hatte Angst, zurtickgeschickt zu werden. Und die Art, wie sie das erklart haben, war vollig
emotionslos. Sie sagten einfach: <\Wenn du nicht die Wahrheit sagst, wirst du zuriickgeschickt> Aber
wer entscheidet, was die Wahrheit ist?»

«Das Thema Ruckfihrung kam zwar auf, aber ich wusste Gberhaupt nicht, wie dieser Prozess ablaufen
wirde. Diese Ungewissheit hat mich sehr belastet. Nicht zu wissen, was passieren wiirde, ob ich
zuriickgeschickt werde — all das hat mir gro3e Angst gemacht.»

«Was passiert, wenn du zurtickgeschickt wirst?» Ich hatte schon alles erzahlt, und trotzdem kam diese
Frage. Das war sehr enttduschend. Wenn ich zurtickkehre, werde ich erneut Gewalt erleben, ich
musste wieder um mein Leben kdmpfen. Deshalb glauben wir nicht, dass sie wahrend des Interviews
sensibel mit unserer Situation oder unserem psychischen Zustand umgegangen sind. Wenn das der
Fall gewesen ware, hatten sie uns nicht jahrelang warten lassen.»
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«Mein Interview hat zwei volle Tage gedauert, und diese Frage der moglichen Ruckflihrung hat mich
psychisch noch lange sehr negativ beein usst. Fir mich war der Gedanke an eine Rickkehr sehr
beéngstigend.»

«Ich hatte das Gefiihl, dass sie nicht wissen, was es bedeutet, in mein Herkunftsland zuruickzukehren — sie
haben nicht verstanden, wie gefahrlich das wére»

«Da ich meinen Asylentscheid nicht in meiner Muttersprache erhalten hatte, habe ich aus der Not heraus
einen fremden Mann, der meine Muttersprache und Deutsch spricht, gefragt, um mir zu helfen. Es war ein
Moment der Schwéche. Er kennt jetzt meine ganze Geschichte»

Queere Perspektiven

Abschliessender Beobachtungs- und Zeugnisbericht

Menschenrechtsverletzungen, die LGBTIQ+-Personen im Asyl- und Unterbringungsverfahren in der
Schweiz erfahren

(Im Rahmen der Artikel 4, 12, 13, 15, 18, 19, 20, 22, 23, 25, 60, 61 der Istanbul-Konvention)

Dieser Bericht dokumentiert die Diskriminierung, Gewalt, Ausgrenzung und strukturellen
Menschenrechtsverletzungen, die ich als queere Frau (trans, lesbisch) im Rahmen meines Asylverfahrens
und meines Aufenthalts in Unterkiinften in der Schweiz selbst erlebt und beobachtet habe. Er umfasst
auch die Situationen anderer queerer Frauen, denen ich in diesem Prozess begegnet bin. Die
nachfolgenden Aussagen sind im Lichte der Grundprinzipien der Istanbul-Konvention zu betrachten:
Gleichheit, Diskriminierungsverbot, Recht auf ein gewaltfreies Leben sowie staatliche Schutzp ichten.

«Trans Frauen wurden trotz eindeutiger Erklarung inres Geschlechts von mannlichen Sicherheitskraften
durchsucht — ein gravierender kdrperlicher und psychischer Identitatseingri »

«Wir wurden gezwungen, uns Zimmer mit heteronormativen Méannern zu teilen. Das gefahrdete unsere
Sicherheit und zwang uns zur Verheimlichung unserer Identitét»

«Besonders trans Frauen und lesbische Personen wurden in den Lagern von anderen mannlichen
Bewohnern o en hérbar mit homofeindlichen Beleidigungen angegri en».

«Einer trans Frau, deren Tur getreten wurde und die sexuell beléstigt wurde, wurde keine adaquate
Schutzmassnahme angeboten.»

«Eine lesbische Person forderte aus Sicherheitsgriinden ein Einzelzimmer, was verweigert wurde. Als sie
daraufhin mit Hungerstreik drohte, wurde sie psychologisch unter Druck gesetzt («So ein Verhalten kann
sich negativ auf dein Verfahren auswirken»).»

«Der Zugang zu geschitzten, sicheren Raumen war nur mit viel Aufwand und meist verzogert moglich.»

«Das Personal war mehrheitlich respektvoll, jedoch fehlte es insbesondere den Sicherheitskréften an
entsprechender Sensibilitat»

«Mein Name und meine Pronomen wurden trotz mehrmaliger Hinweise systematisch falsch verwendet.
Das wiederholte Monsieur war eine bewusste Leugnung meiner Identitat.»
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«Von der Existenz von LGBTIQ+-Organisationen erfuhr ich nur tber personliche Netzwerke. Eine
o zielle Information erfolgte nicht»

«Weder vom SEM noch vom Lagerpersonal wurde eine spezi sche Weiterleitung oder Information
fur LGBTIQ+-Personen angeboten.»

«Bei psychologischen Erstgesprachen war die erste Frage oft: <Denkst du an Suizid?> — was mehr
Druck als Unterstitzung ausloste.»

«Vor der Zuweisung in von Organisationen betriebene Wohnungen wurde keinerlei psychologische
Unterstitzung angeboten.»

«Der Zugang zu transspezi scher Gesundheitsversorgung (zXB. Hormontherapien) erfolgte sehr
verzogert —was meine psychische und physische Gesundheit stark beeintrachtigte.»
«lch musste meine Erlebnisse o en schildern, obwohl die Angst vor Diskriminierung sehr hoch war

— wir hatten jedoch keine andere Wahl.»

«In der SEM-Befragung wurde einer trans Frau 0 en gesagt, dass ihre Identitat <keine Relevanz>
habe.»

«Beim Erzahlen meiner eigenen Geschichte hatte ich standig Angst, nicht geglaubt zu werden.»

«Im Lager konnte ich nicht o en Gber meine queere Identitat sprechen — aus Angst um meine
Sicherheit.»

«Die Mitarbeitenden und Behérden hatten zwar eine indirekte Ahnung von meiner Identitat, aber ich
konnte sie nicht o en kommunizieren, da dies ein Sicherheitsrisiko dargestellt hatte.»

«Wenn o zielle Dokumente vorgelegt werden konnten, wurden die Fluchtgriinde verstanden.»
«Freundinnen, die ohne Dokumente iehen mussten, hatten grosse Probleme mit ihrer
Glaubwirdigkeit — diese Probleme bestehen bis heute fort.»

«Obwohl wir als queere Frauen in unseren Herkunftslandern gefahrdet waren, lebten wir alle in
standiger Angst vor Riickscha ung.»

«Queere Ge Uchtete mit laufendem Verfahren haben diese Angst auch heute noch.»
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«Wenn wir weibliche Ubersetzerinnen verlangten, wurde dies meistens beriicksichtigt — es gab
punktuell Sensibilitat.»

«Queer-Sensibilitdt war jedoch nicht systematisch verankert, sondern abhéngig von der
individuellen Haltung der Mitarbeitenden.»

«Ich habe beobachtet, wie trans und lesbische Frauen im Lager ausgegrenzt, verspottet und in ihrer
physischen Sicherheit gefahrdet wurden.»

«Manche queere Frauen mussten ihre Identitat verstecken. Diejenigen, die 0 en lebten, waren
verbaler oder physischer Gewalt ausgesetzt.»

Schlussfolgerung

Die in diesem Bericht dokumentierten Beispiele beruhen sowohl auf personlichen Erlebnissen als
auch auf kollektiven Beobachtungen. Die Artikel der Istanbul-Konvention festgehaltenen

Verp ichtungen des Staates mussen nicht nur theoretisch, sondern auch auf politisch-praktischer
Ebene — insbesondere in Schutz- und Sicherheitsfragen — konsequent umgesetzt werden.

Unsere Forderung beschrankt sich daher nicht nur auf Schutz, sondern beinhaltet auch das Recht,
sicher, diskriminierungsfrei und in Wirde leben zu kénnen.
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